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Statni pravnicka osoba

Statni pravnické osoby podle zakona ¢. 365/2000 Sh., o
informacnich systémech verejné spravy a jejich povinnosti

Pojem byl zafazen do zdkona o informacnich systémech verejné spravy (dale také ,ZolSVS") zdkonem ¢.
471/2022 Sb., kterym byla zaloZena DIA a provedeny souvisejici zmény.

Podle ¢l. VIII ve spojeni s ¢l. XXVII zékona ¢&. 471/2022 Sb. se ustanoveni tykajici se statnich pravnickych osob
pouziji od 1. dubna 2025.

Pojem je zakotven jako jedna z kategorii orgdnu verejné spravy (§ 1 odst. 1 ZolSVS). Z toho plyne, Ze pokud je
kdekoliv v ZoISVS zminén organ verejné spravy a neni specifikovano jinak, vztahuje se dané
ustanoveni také na statni pravnické osoby.

Zakonna definice pojmu statni pravnicka osoba (§ 2 odst. 2 pism.
e) ZolSVS)

Statni pravnickou osobou je ,statni fond a pravnickd osoba zfizend nebo zaloZzend statem, pokud byla zfizena
nebo zaloZena za zvlastnim ucelem spocivajicim v uspokojovani potfeb obecného zajmu, které nemaji
primyslovou nebo obchodni povahu, a je financovéna prevazné statem nebo podIéha fidicimu dohledu statu
anebo je v jejim spravnim, ridicim nebo dozorcim organu vice neZ polovina ¢len( jmenovéna statem*,

Pro srovnani - definice povinného subjektu podle posledniho
odstavce cl. Il. usneseni viady ze dne 27. ledna 2020, ¢. 86 (v
ucinném znéni)

Informadni povinnost se vztahuje i na vydaje , organizaci nebo pravnickych osob, k nimz jimi fizeny ustredni
spravni drad pini funkci zakladatele nebo zfizovatele nebo které spadaji do jeho plsobnosti, a podrizenych
organizacnich sloZek statu” .

Rozdily mezi vymezenim statni pravnické osoby a vymezenim
povinného subjektu podle posledniho odstavce ¢l. Il. usneseni
viady ¢. 86

Dlvodova zprava k zakonu ¢. 471/2022 Sb. konstatuje stru¢né ,Je zaveden pojem ,statni pravnicka osoba,“
ktery je souhrnnym pojmem pro vsechny subjekty, jejichz informacni systémy budou podléhat posuzovani
hlavnim architektem eGovernmentu (nové zarazeném do DIA)“. Prestoze je z této ¢asti dlvodové zpravy ziejmé,
Ze jde o zfejmou snahu legislativné ukotvit ty povinné subjekty, které jsou uvedeny v poslednim odstavci ¢l. II.
usneseni vlady ¢. 86, rozsah pojmu statni pravnické osoby se oproti zminéné ¢asti usneseni ¢. 86 lisi, a to takto:

Pokud jde o statni fondy, které jsou mezi statni pravnické osoby vyslovné zarazeny, tyto jsou jednoznacné
vymezenou kategorii pravnickych osob, kazdy statni fond je zalozen pfimo zakonem, neni tedy sporu o tom, zda
konkrétni pravnicka osoba je statnim fondem ¢i nikoliv. Statni fondy jsou povinnymi subjekty téz podle usneseni
¢. 86, nebot maji konkrétni statni organ jakozto zfizovatele (jsou v jeho plsobnosti), v tomto vymezeni tedy
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nedochazi ke zméné.

Pokud jde o ¢ast definice ,ziizend nebo zalozend statem”, jednd se o obsahové prakticky totozné souslovi, jako

LUstredni spravni Grad pini funkci zakladatele nebo zfizovatele”, ani v tomto vymezeni tedy nedochazi oproti
usneseni ¢. 86 ke zméné.

Pokud jde o ¢ast definice ,pokud byla zfizena nebo zaloZena za zvlastnim ucelem spocivajicim v uspokojovani
potieb obecného zdjmu, které nemaji prdmyslovou nebo obchodni povahu*, pfedstavuje tato vlastnost zGzeni
oproti rozsahu podle usneseni ¢. 86, protoze pod toto usneseni spadaji téz osoby, které nebyly zfizeny za
takovymi Ucely nebo maji primyslovou ¢i obchodni povahu. Samotny ZoISVS ani ddivodova zprava tyto pojmy
nerozvadéji, nicméné podobné pojmy obsahuji jiné predpisy, napr. § 4 odst. 1 pism. e) zakona ¢&. 134/2016 Sbh., o
zadavani verejnych zakdzek (ZZVZ), nebo § 7 odst. 1 pism. b) zdkona ¢&. 37/2021 Sb., o evidenci skutecnych
majiteld (¢asti tykajici se obchodni a prlimyslové povahy a ¢asti tykajici se financovani a vlivu statu), jakoz i § 2b
odst. 1 pism. b) zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim nebo § 3 odst. 1 pism. q) zakona ¢.
340/2015 Sb., o registru smluv (¢ast tykajici se obchodni a primyslové povahy). Vykladova praxe ke zminénému
ustanoveni ZZVZ uvadi K vykladu pojmu "primyslova" ¢i "obchodni povaha" urcité ¢innosti je mozné uvést, ze
pravdépodobnost primyslové nebo obchodni povahy cinnosti se zvysSuje tehdy, pokud prislusny subjekt
provozuje ¢innost za jinak b&znych trZznich podminek, jeho ¢innost primarné sméfuje k dosaZeni zisku a tento
subjekt nese veskera rizika, ktera jsou s vykonem jeho cinnosti spojend.” Oproti definici uvedené v usneseni ¢.
86 tak jiz nebudou povinnym subjektem statni pravnické osoby plsobici v trznim prostredi, napf. spole¢nost
THERMAL-F, a.s. (akciova spolecnost, jejimz jedinym akcionafem je Ministerstvo financi a ktera vlastni a
provozuje hotel Thermal v Karlovych Varech) nebo spole¢nost Budéjovicky Budvar, narodni podnik, Budweiser
Budvar, National Corporation, Budweiser Budvar, Entreprise Nationale (narodni podnik spravovany
ministerstvem zemédélstvi, ktery provozuje pivovar). V praxi se nicméné nejedna o vyznamny rozdil, protoze ac
tyto pravnické osoby jsou povinné subjekty podle usneseni &. 86, prakticky nikdy nevytvareji ur¢ené informacni
systémy, procez jim v praxi povinnosti podle tohoto usneseni prakticky nevznikaji. Naproti tomu pravnické
osoby neplsobici v ¢isté trznim prostredi (napf. statni podniky Narodni agentura pro komunikacni a informacni
technologie, s. p. /NAKIT/, Statni pokladna Centrum sdilenych sluzeb, s. p. /SP CSS/ nebo Podpdrny a garancni
rolnicky a lesnicky fond, a.s.), které jsou téZz povinnymi subjekty podle usneseni ¢. 86, Ize s ohledem na predmét
a financovani jejich ¢innosti povazovat za statni pravnické osoby.

7 v/

Pokud jde o ¢ast definice ,je financovdna prevazné stdtem nebo podléha ridicimu dohledu statu anebo je v jejim
spravnim, fidicim nebo dozoréim organu vice nez polovina ¢lend jmenovéna statem* 1ze tuto definice povazovat
za jinak slovné vyjadrené obsahové totozné jako ¢ast ,pini funkci zakladatele nebo zfizovatele nebo které
spadaji do jeho plsobnosti“. Lze tedy konstatovat, ze ani v tomto vymezeni tedy oproti usneseni ¢. 86 prakticky
nedochdzi ke zméné.

Pro Uplnost je nutné dodat, ze pokud jde o ¢ast definice ,,a podfizenych organizacnich sloZek statu” podle
usneseni €. 86, tyto podléhaji ZoISVS jiz nyni, nebot tyto organizacni slozky statu jsou statnimi organy, které
jsou jednou z kategorii organd verejné spravy (jinou nez statni pravnické osoby) (§ 1 odst. 1 ZoISVS).

Pro zamezeni pochybnosti je nutno zminit, Ze kromé vyslovné uvedené kategorie statnich fondl nespadaji do
definice statni pravnické osoby ty pravnické osoby, které jsou zalozeny pfimo zakonem. ZoISVS sdm
ani dlvodova zprdava toto vyslovné neuvadi, nicméné tento zavér Ize dovodit napr. z toho, Ze statni fondy
jakoZzto pravnické osoby zfizované zdkonem jsou uvedeny zvlast, jakoZ i z toho, ze v pravnim radu je formulace
~pravnicka osoba zfizena nebo zalozena statem” zpravidla uvadéna vedle formulace ,pravnickd osoba zfizena
zdkonem" (napt. § 11 odst. 1 pism. c) nékdejSiho zadkona o elektronickém podpisu, § 6 odst. 1 zdkona o stretu
zajmd, § 3b odst. 6, § 3b odst. 7 pism. a) ¢i § 3d liniového zakona, § 5 pism. a) zakona o sluzbach vytvarejicich
dlveéru pro elektronické transakce ¢i § 3 odst. 1 pism. ¢) a d) zadkona o pristupnosti internetovych stréanek a
mobilnich aplikaci), tj. je-li uzita formulace pravnicka osoba zfizena nebo zalozena statem, neni ji zamysleno
pokryt i pravnické osoby zfizené zakonem. Konecné by v takovém pfipadé schazelo nutné zohlednéni
samospravy nékterych pravnickych osob zfizenych zakonem (samospravné komory, verejné vysoké Skoly),
které je v ZolSVS provedeno ve vztahu k Gzemnim samospravnym celkdm.
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Povinnosti statnich pravnickych osob

Z vyse uvedeného je zf'ejmé, Ze rozsah povinnych subjektl podle pojmu statni pravnicka osoba se oproti
rozsahu povinnych subjektl podle zavérecného odstavce ¢l. II. usneseni ¢. 86 témér nelisi. ProtoZe se vsak na
tyto povinné subjekty nové bude vztahovat cely ZolISVS, vznikne jim diky tomu fada novych povinnosti.

Povinnost mit souhlasné stanovisko OHA k zamérum vydaju na ICT

YT

Nové povinnosti

Ze znéni ZolSVS ucinném pro statni pravnické osoby (Ucinnost vyse) se podava, ze ze zadného ustanoveni
ZolISVS nejsou statni pravnické osoby vynaty. Dopadaji proto na né veskera ustanoveni ZolSVS.
Jednd se zejména o nasledujici:

e povinnosti tykajici se sdileni a vyuzivani dat a vyuzivani referenéniho rozhrani;

¢ povinnosti tykajici se zkusebniho provozu ISVS;

e povinnost mit kolaudacni stanovisko OHA a do doby jeho obdrzeni nezahdjit poskytovani sluzby;
e povinnost mit informaéni koncepci a postupovat v souladu s Informaéni koncepci CR;

e povinnosti tykajici se akreditace;

e povinnost vyuzivat centralni misto sluzeb;

¢ povinnosti tykajici se cloud computingu;

¢ povinnost ve vztahu k vypisim v ISVS.
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