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Metodicky pokyn ke zverejnovani informaci v
sadach dokumentaci provozni dokumentace
informacniho systému vefejné spravy zpisobem
umoznujicim dalkovy pristup spojenych s
kybernetickou bezpecnosti

@ Podepsany dokument je mozné stahnout zde

Metodicky pokyn

Preambule

Digitalni a informacni agentura ve spolupraci s Narodnim Gradem pro kybernetickou a informacni bezpec¢nost a
ostatnimi organy verejné spravy vydavaji tento metodicky pokyn dle § 4 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 365/2000
Sb., o informacnich systémech verejné spravy pro vykon odbornych ¢innosti spojenych s vytvarenim, spravou,
provozem, uzivanim a rozvojem informacnich systémi verejné spravy.

Problematika

Dle § 11 odst. 3 vyhlasky ¢. 360/2023 Sb., o dlouhodobém fizeni informacnich systémi verejné spravy (dale jen
jako ,Vyhlaska") md kazdy organ verejné spravy zverejnit sady dokumentaci provozni dokumentace
informacniho systému verejné spravy zplsobem umoznujicim dalkovy pristup. Tato povinnost neplati, jestlize
zverejnéni vylucuje jiny pravni pfedpis nebo Ukon anebo pravni jednani vyzadované nebo umoznéné takovym
pravnim predpisem. Provozni dokumentace informacniho systému verejné spravy tvori podle Vyhlasky sady
dokumentaci

planovani vytvoreni a rozvoje informaéniho systému,

zadani a smluv pro vytvoreni a rozvoj informacniho systému,

stavu informacniho systému pfi uvedeni do produkéniho provozu po jeho vytvoreni nebo rozvoji,
planu a zajistovani provozu,

zmén informacniho systému a

hodnoceni informacniho systému, vCetné hodnoceni ekonomické vyhodnosti.

ok wN

Dlvodova zprava k danému odstavci Vyhlasky uvadi:

»Transparentni zvefejfiovani provozni dokumentace o existujicim
informacnim systému sméruje k tzv. otevienym resenim a
___\ otevienym licencim, kdy z vysledku ¢innosti organu verejné
@ spravy, pfipadné z vysledku verejné zakazky, mdze takové reseni
uzivat kdokoli z vefejné sprévy CR. Sprévni orgén je povinen
posoudit, zda zverejnéni nékteré casti provozni dokumentace
nevyloucit napr. z ddvodu ohroZeni kybernetické bezpecnosti Ci
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ochrany utajovanych informaci. Dalsi divod k vylouc¢eni mize
zakladat skutecnost, Ze se jedna o informace, jejichz zverejnéni
—— vylu¢uje zkon o svobodném pfistupu k informacim. Ukonem a
@ pravnim jedndnim se rozumi situace, kdy néktery pravni predpis
vyslovné nevylucuje zverejnéni urcité informace, nicméné
predpoklada ¢i umozriuje, aby urcita informace nebyla zverejnéna.“

Uvedené je pIné v souladu s premisou, ze veSkera data, Udaje &i informace, které nejsou vyslovné v pravnich
predpisech uvedeny jako neverejné, se pokladaji za verejné a neni diivod je chranit. Pfedpoklada se, ze verejna
sprava spravuje veskera sva aktiva transparentné jako véci verejné a neni dlivod od toho odliSovat ani data,
Udaje ¢i informace. Pro Udaje vedené v agendach vefejné spravy je tento princip zakotven v § 51 odst. 6 pism.
k) zdkona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.

ProtoZe vSak u organll verejné spravy vznikla pochybnost, zda se zverejhovani informaci v provozni
dokumentaci tyka i informaci, které by mohly ohrozit kybernetickou bezpecnost informacnich systém( verejné
spravy, vznika tento metodicky pokyn. Pochybnost vyplyva z toho, ze pfedmétné ustanoveni Vyhlasky umoziuje
nezverejnit sady dokumentaci pouze v situaci, kdy to jiny pravni pfedpis vylu€uje nebo jinak upravuje. Hlavnim
predpisem spravujicim kybernetickou bezpecnost je zdkon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti (dale jen
jako ,,zédkon o kybernetické bezpecnosti“) a vyhlaska ¢. 82/2018 Sh., o kybernetické bezpecnosti. Ustanoveni §
10a zakona o kybernetické bezpecnosti vyluCuje zverejiovani informaci podle predpisl upravujicich svobodny
pristup k informacim:

~Informace, jejichz zpristupnéni by mohlo ohrozit zajistovani
kybernetické bezpecnosti nebo ucinnost opatreni vydaného podle
tohoto zdkona, nebo informace, které jsou vedené v evidenci
incidentd, ze kterych by bylo mozné identifikovat organ nebo
osobu, ktera kyberneticky bezpecnostni incident ohlasila, se podle

sy

pfedpist upravujicich svobodny pfistup k informacim neposkytuji.

Samotny zdkon o kybernetické bezpecnosti tedy vylucuje zverejiiovani informaci pouze pro predpisy, které
upravuji svobodny pfistup k informacim, ¢imz je myslen zejména zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim (dale jen ,zakon o svobodném pfistupu k informacim*). Ustanoveni § 10a zakona o kybernetické
bezpecnosti neni samostatnym ustanovenim upravujicim vSechny aspekty svobodného pfistupu k informacim,
naopak navazuje na predpisy, které tuto problematiku upravuji komplexné (a tedy upravuji napr. i postup
poskytovani informace nebo pfezkum rozhodnuti o jejim neposkytnuti). Pokud tedy Vyhlaska v § 11 odst. 3
odkazuje na zakon o kybernetické bezpelnosti, odkazuje na néj (a jeho § 10a) v jednoté se zakonem o
svobodném pristupu k informacim.

Zéakon o svobodném pfistupu k informacim upravuje poskytovani dozaddanych informaci a jejich zverejnéni.
Ackoli Vyhlaska formuluje vyjimku z povinnosti zverejnit sady dokumentaci odkazem na predpis nebo navazujici
Ukon nebo jednani vyluCujici ,,zverejnéni” informace, pficemz zdkon o svobodném pristupu k informacim
upravuje poskytovani a nasledné uverejiiovani informace na zadost, je potfeba vyjimku vykladat tak, ze se
vztahuje na informace, které by - pokud by o né bylo pozadano - nebyly podle pravidel zdkona o svobodném
pfistupu k informacim a zakona o kybernetické bezpecCnosti poskytnuty (a tim spiSe ani zverejnény). Jakykoli jiny
vyklad by popfel smysl a Gcel existence § 11 odst. 3 Vyhlasky a odkazu na zédkony v poznamce pod Carou.

Novy zakon o kybernetické bezpelnosti pracuje s podobnym znénim a pokud bude ve stejné podobé i vyhldsen
ve sbirce zakond, pouZije se tento pokyn obdobné.
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Pokyn

Organlim verejné spravy se v souladu se znénim § 11 odst. 3

vyhlasky ¢. 360/2023 Sb., o dlouhodobém fizeni informacnich

systémU verejné spravy, jeji divodové zpravy a § 10a zakona ¢.

~181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti, dava pokyn

{." . nezvefejiiovat data, Udaje ¢&i informace v sadach dokumentaci
provozni dokumentace informacniho systému verejné spravy
zplsobem umoznujicim dalkovy pristup, které by ohrozily
kybernetickou bezpecnost informacnich systému verejné spravy.
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