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Vyuzivani opravnéni na udaje jinych informacnich
systému

NiZze uvedeny text je shrnutim nékterych pravnich souvislosti predavani a vyuzivani a Gdajl z informacnich
systémU verejné spravy mezi organy verejné moci, zpracovany Digitalni a informacéni agenturou jakozto
spravcem zakladniho registru agend, organd verejné moci, soukromopravnich uzivateld Gdajd a nékterych prav
a povinnosti (dale jen ,zakladni registr prav a povinnosti“ nebo ,RPP“).

Opravnéni pro vyuzivani Udajd z informacnich systémd verejné spravy organy verejné moci, a to ve vztahu k
zakladnim registriim i agendovym informac¢nim systémdm, je nyni déno ustanovenim § 5 odst. 1, vétou prvni,
zakona €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech. Je vhodné uvést historické i soucasné znéni predmétného
ustanoveni. Ustanoveni ve znéni u¢inném do 31. ledna 2022 znélo takto:

__ ,0rgén verejné moci vyuziva pri své Cinnosti referencni (daje
obsazené v prislusném zakladnim registru v rozsahu, v jakém je
opravnén tyto Udaje vyuzivat podle tohoto zakona nebo podle
jinych pravnich predpisd, a to aniz by ovéroval jejich spravnost.”

z

Ustanoveni ve znéni 4¢inném od 1. Gnora 2022, zavedené do zakona o zakladnich registrech ¢asti osmou,
bodem 13., zdkona ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby, zni takto:

,0rgan verejné moci vyuziva Gdaje vedené v zékladnim registru

__ nebo agendovém informacnim systému v rozsahu potrfebném k
provedeni Gkonu organu verejné moci a v ramci vyctu Gdajl
zpfistupnénych organu verejné moci pro vykon agendy, v jejimz
ramci je Ukon organu verejné moci provadény a pro jejiz vykon je
organ verejné moci registrovany.”

Na zminénou zménu navazal zakon ¢. 261/2021 Sb., zména zakon{ v souvislosti s dalsi elektronizaci postupd
organd verejné moci (tzv. DEPO), ktery z vice nez 140 pravnich predpisl odstranil konkrétni zmocnéni k
vyuzivani konkrétnich Gdajl pro konkrétni organ verejné moci (tzv. polozkova skladba).

K d@voddm opusténi konceptu tzv. polozkové skladby dlvodova zprava k zakonu ¢. 261/2021 Sb. uvadi:

“Cast oprévnéni je fesena rigoréznim vyctem ddajd, ktery ma sice
tu vyhodu, Ze je zcela transparentni, na druhé strané je vSak
neoperativni, nebot identifikuje-li praktickd zkuSenost s vykonem
agendy potrebu vyuZiti i jiného Udaje (neuvedeného ve vyctu),

— . organ verejné moci ziskd k tomuto Udaji pfistup az po zméné

@ pravni dpravy. Podstatna cast opravnéni k vyuZivani udajd vsak

vyplyva z obecnych soucinnostnich ustanoveni, z hlediska subjekti
udajd je proto velmi neprehledna a z pohledu organt verejné moci,
které maji opravnény zajem na vyuZiti udaji z ,cizich” agendovych
informacnich systémda, zatiZzena prilisSnym subjektivismem spravcd
téchto systémd. Stavajici legislativné-technickd praxe de facto
neumoZzriuje rozsiteni sdileni ddajd vedenych v rdznych
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informacnich systémech verejné spravy, nebot jiz tak rozsahla
ustanoveni zakon( requlujici vyuZzivani ddajd by bylo nutno
znasobit doplnénim dalsich v tvahu pfipadajicich informacnich
systému verejné sprévy. Tato praxe predstavuje pfekazku i
nevyhnutelné centralizaci informacnich systému verejné spravy,
nebot slouceni informacnich systémi verejné spravy, které
. poskytuji v nich vedené tdaje vice agendam, je podminéno

@ provedenim zmén nejen v zakonech, které tyto systémy zrizuji,
nybrz i v zakonech, které upravuji jiné agendy, v nichzZ se s
vyuzitim téchto informacnich systéma verejné spravy pocita. Nutno
podotknout, Ze vyc¢tovd metoda vyuZivani udaji z rdznych databazi
obdobnd té, kterd je doposud vyuZivdna v pravnim Fadu Ceské
republiky, nebyla v legislativni praxi jinych statd identifikovana.”

K postupu podle nynéjsiho znéni § 5 odst. 1, véty prvni, zakona o zakladnich registrech, dlivodova zprava k
zdkonu ¢. 261/2021 Sb., uvadi:

.Zakon o pravu na digitéini sluzby a o0 zméné nékterych zakonu
zavadi novou koncepci vyuZivani idaji ze zakladnich registrd a
agendovych informacnich systémd. Opravnéni jednotlivych organd
verejné moci k Cerpani (dajd ze zakladnich registri a agendovych
informacnich systém( se bude nové odvijet od registrace agendy v
registru prav a povinnosti a registrace ptsobnosti konkrétniho
orgdnu verejné moci v agendé. Ustfedni sprévni dfad ohlasujici
agendu (gestor agendy) vyhodnoti, které Udaje ze kterych
informacnich systému verejné sprévy bude potreba pro vykon jim
ohlasované agendy vyuZivat, pricemz potrebu téchto tdaji
odlvodni. MnoZina téchto tdaji bude v ramci procesu ohlaseni

__agendy pfedéna Ministerstvu vnitra”, jakoZto orgénu vefejné moci
provadéjicimu registraci vSech agend, které ji zasle ke stanovisku
spravci prislusného zékladniho registru nebo agendového
informacniho systému a spravci referencniho rozhrani. Spravce
prislusného zakladniho registru nebo agendového informacniho
systému posoudi vhodnost zpristupnéni navrhovanych udajd a v
pfipadé nutnosti navrhne redukci ¢i naopak rozsifeni. Nebude-li
ohlasovatel agendy s touto modifikaci souhlasit, rozhodne v
pfipadé téch ohlasovateld, ktefi jsou podfizeni viddé, o kone¢ném
rozsahu udaji vlada jako vrcholny organ moci vykonné a subjekt
odpovédny Poslanecké snémovné mj. za vykon verejné spravy, a to
s vyuZzitim stanoviska Ufadu pro ochranu osobnich udaji. V pfipadé
ostatnich ohlasovatel( agend bude mnoZina tdaji stanovena podle
stanoviska spravce pfislusného informacniho systému verejné
spravy. "

Z vyse uvedeného je zjevné, Ze k vyuzivani dajl jiz neni nutné vyslovné zakonné zmocnéni pro konkrétni
vyuzivajici organ verejné moci v rozsahu konkrétnich Udajl (tzv. polozkova skladba) , v ndvaznosti na to byly
polozkové skladby ve vétsiné zakonl zakonem ¢. 261/2021 Sb. zruseny. Rozsah § 5 odst. 1, véta prvni, zadkona o

zékladnich registrech, byl nadto oproti znéni G¢innému do 31. ledna 2022 rozsifen ze zakladnich registrd téZ na
agendové informacni systémy, a z referenc¢nich Gdajd na vsechny Gdaje.

Pokud hodld organ verejné moci vyuzivat Gdaje z urcitého informacniho systému verejné spravy, které potrebuje
pro vedeni Udajd v jiném informaénim systému verejné spravy, jehoz je sam spravcem, tj. jedna se o informacni
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systém verejné spravy v pozici tzv. ¢tenare, tvori, neni-li zakotvena polozkova skladba, pravni zéklad pro
potrebnost, o niz ustanoveni § 5 odst. 1, véty prvni, zakona o zakladnich registrech hovori, zdkonné ustanoveni,
které pfedpoklada, Ze je v informacnim systému verejné spravy v pozici tzv. Ctenafe takovy Udaj veden.

Pro pfiklad Ize uvést situaci, kdy Ministerstvo dopravy vyuziva ze
zakladniho registru obyvatel Gidaj o jméné pro potrebu vedeni
registru silni¢nich vozidel (§ 4 a nasl. zdkona ¢. 56/2001 Sb., o
podminkdch provozu vozidel na pozemnich komunikacich). V dobé
do 31. ledna 2022 byla pravnim zdkladem pro vyuzivani tohoto
Udaje ustanoveni § 4a odst. 1 pism. a) a odst. 2 pism. a) a b)
zakona o podminkach provozu vozidel na pozemnich

&3 komunikacich, kterd obsahovala polozkovou skladbu. V dobé od 1.
Unora 2022 je timto pravnim zakladem § 5 odst. 1, vétou prvni
zakonem o zakladnich registrech, a to ve spojeni s ustanovenimi §
4 odst. 1 pism. a) a odst. 2 pism. a) bod 1. zakona o podminkéach
provozu vozidel na pozemnich komunikacich. Hovorové receno -
veduli u sebe néjaky Udaj, mam pravo ho vyuzivat ze systému, kde
se vede primarné.

7 7

Pravnim zakladem pro vyuzivani ur¢itého Gdaje nemusi byt jen vedeni tohoto Gdaje v agendovém informacnim
systému v pozici tzv. ¢tenare. Mlze se téz jednat o situaci, kdy je tento (daj potfeba vyuZivat napf. pro potreby
rlznych typd fizeni, popf. pro jiné ¢innosti. Jak je jiz uvedeno vyse, konkrétni posouzeni potrebnosti vyuzivani
provadi v rdmci fizeni u Digitalni a informacni agentury spravci informacnich systémi verejné spravy, ze kterych
ma byt prislusny Udaj vyuzivan.

Popsané Uzce souvisi s nékterymi ustanovenimi zakona o pravu na digitaini sluzby. Podle § 7 tohoto zédkona
plati, Ze organ verejné moci nevyzaduje Udaje vedené v zakladnim registru nebo agendovém informacnim
systému, které jsou mu zpfistupnéné pro vykon agendy nebo na zdkladé souhlasu uZivatele sluzby. Podle § 9
odst. 1 a 2 tohoto zdkona plati, ze uzivatel digitaIni sluzby ma pravo prokdazat nebo osvéddit pravni skutecnost
vypisem z informacniho systému verejné spravy nebo odkazem na Gdaje v ném obsazené, a neni povinen je
prokazovat dokladem. S ohledem na Gcel a smysl| tohoto ustanoveni, jakoz i s ohledem na obecné opravnéni
podle § 5 odst. 1, véty prvni, zdkona o zakladnich registrech, mam za to, Ze nelze povazovat vyzadovani udajl ¢i
doklad® za opravnéné nejen v pripadé, kdy organ verejné moci ma daje zpristupnéné pro vykon svych agend,
ale ani tehdy, pokud na tyto Udaje ma pravo, ale o zpfistupnéni vySe popsanym postupem nepozadal.

S ohledem na uvedené plati, Ze pokud v agendovém pravnim predpise polozkova skladba neexistuje,
nelze ze strany spravcu informaénich systémi vefejné spravy, a to ani zakladnich registrd ani
agendovych informaénich systému, podmifovat opravnéni jinych organi vefejné moci k vyuzivani
konkrétniho udaje (tj. opravnéni ke cteni) existenci zakonného ustanoveni, které by opravnéni k
vyuzivani konkrétniho udaje z konkrétniho informacniho systému verejné spravy vyslovné
stanovovalo. Pokud je polozkova skladba zachovana, vyuzivaji se Udaje v rozsahu polozkové skladby a
odkazuje se na pfislusné ustanoveni s polozkovou skladbou. Jak jiz uvadi vyse citovana divodova zprava, je v
pripadé absence polozkové skladby na spravcich informacnich systémd verejné spravy, z néhoz maji byt Udaje
vyuzivany, aby posoudili opravnénost Zadosti konkrétniho organu verejné moci o vyuzivani (o ¢teni) Gdajd v
ramci registrace agendy nebo v rdmci jiz existujici agendy. Zaroven pro organy, které Udaje vyuzivaji, plati, ze
nejsou opravnény udaje vyzadovat po osobdch jen proto, Ze ac jsou k jejich vyuzivani (ke ¢teni)
opravnény, o toto opravnéni si nepozadaly, pfiéemz toto nevyuzivani nelze oduvodnit absenci
zdkonného ustanoveni, které by opravnéni k vyuzivani konkrétniho udaje z konkrétniho
informacniho systému verfejné spravy stanovovalo vyslovné.

Informace souvisejici zejména ve véci registrace agendy ¢i vyuzivani Gdajl v rdmci existujici agendy mlzete
nalézt v rozSifujici znalostni bazi.

1)
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