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Casté otazky souvisejici s vyuzivanim NIA

Otazky tykajici se Centralniho registru zivotniho prostredi

Otazky tykajici se prihlasovani uzivatell do systém( Centralni registr Zivotniho prostredi, potazmo
Integrovaného systému ohlasovacich povinnosti. Predani probéhlo pripisy Ministerstva zZivotniho prostredi:

1. ze dne 19. ledna 2024, sp. zn. ZN/MZP/2024/280/6, odpovéd DIA byla poskytnuta pod sp. zn. DIA-
2188-2/0PL-2024

2. ze dne 21. listopadu 2023, sp. zn. MZP/2023/110/787, odpovéd DIA byla poskytnuta pod sp. zn. DIA-
16244-2/0OHA-2023

Zadam o dolozeni pravniho predpisu nebo o dolozeni faktu, ze vykon plsobnosti
vyzaduje prokdzani totoznosti fyzické osoby. Zakon ¢. 250/2017 Sbh., §2 rika, ze
pokud je nutné prokdazani totoznosti, Ize to pouze prostrednictvim kvalifikovaného
systému. Nerika vSak, ze ISPOP ma pravo vyzadovat identifikaci fyzické osoby. Ro¢ni
hlaseni je provadéno za pravnickou osobu, nikoli za fyzickou.

Jak je vysvétleno vyse, pokud agendovy zdkon neomezi zplsob Cinit podani, je nutné se Fidit obecnou Upravou
podani uvedenou ve spravnim radu, kterd je pro elektronické podani upravena zejména v ZoPDS a dalsich
specialnich predpisech. Informacni systém verejné spravy je pouze jednou z moznosti, jak Cinit podani vici
organu verejné spravy. Pokud je agendovym zdkonem stanoveno, ze se podani vic¢i organu verejné spravy cini
prostiednictvim informaéniho systému verejné spravy dle § 4 odst. (1) pism. d) ZoPDS, je nutné, aby se fyzicka
osoba, kterd za povinny subjekt jednd, prihlasila do informacniho systému verejné spravy prostrednictvim
identity obcana, jak ostatné vyplyva také z § 2 ZoEl. V takovém pfipadé pak neni nutné podani ani podepisovat,
jelikoz se uplatni fikce podpisu dle § 8 zakona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verfejné spravy.

Identitu obcana nemam a nebudu si ji zfizovat, takovou povinnost jako obcan
nemam, jak se mam nadale prihlasovat?

V pripadé, kdy agendovy zakon omezi zplsob cCinit podani vici organu verejné spravy pouze na elektronickou
podobu (a agendovy zakona nijak blize neurcuje zdvaznou podobu Ukonu a jeho podani), je mozné Ukon dinit
nejen za pouziti informacniho systému, ale dale téz napf. prostfednictvim datové schranky i sité elektronickych
komunikaci za pouziti uznavaného elektronického podpisu dle §4 odst. (1) ZoPDS. Fyzickd osoba jednajici
jménem PO neni povinna si pofizovat identitu ob¢ana. Identita oblana, resp. elektronickd identifikace, je obecné
pouze jednou z moznosti, jak ucinit podani vici organlim verejné moci.

Nebudu identitu ob¢ana vyuzivat v ramci plnéni pracovnich povinnosti. Z jakého
duvodu by Fadovi zaméstnanci méli pouzivat svoji Identitu obéana pro plnéni
zakonnych povinnosti svého zaméstnavatele? Pro¢ neni dostadujici sou¢asny zpusob
prihlasovdani do systémt CRZP? Proc je zasadni znat totoznost
ohlasovatele/zaméstnance pravnické osoby pri takovych ukonech jako je ohlaseni
produkce odpadu?

Vyuziti identity ob¢ana je pouze jednou z moznosti, jak ¢init Gkony vi¢i orgdndim verejné spravy. Zajisténi
potrebnych nastrojd pro plnéni povinnosti povinného subjektu vyplyvajicich z agendovych zakonl by mélo byt
primarné povinnosti konkrétniho subjektu, na ktery plnéni zakonnych povinnosti dopada. Pokud zaméstnanci
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povinného subjektu odmitaji vyuzivat ¢i si poridit identitu ob¢ana, mél by jim subjekt, za ktery maji jednat,
umoznit uziti datové schranky ci zprostredkovat vydani certifikadtu pro uzndvany elektronicky podpis.

Pokud si propojim Identitu ob¢ana ke svému uctu v ISPOP, jak to pak funguje
ohledné pokut atp.? Nemuze se stat, ze firma bude po mé vymahat zaplaceni pokuty
nebo néjakého poplatku, kterou obdrzi, na zakladé podaného hlaseni, kdyz tam ted’
bude moje identita? Predtim to byl ucet firemni a bral jsem to jako hlaseni za firmu,
ted to bude hlaseni s moji identitou.

Odpovédnost fyzické osoby (FO) za digitalni Ukony ¢inéné v zastoupeni pravnické osoby (PO) je shodna, jako v
pripadé dkond ¢inénych v listinné, nedigitalni formé. Pokud FO ¢ini Gkon vici orgdnu verejné moci svym
jménem, ale v zastoupeni a pfi pInéni povinnosti stanovené PO, tak jeji odpovédnost za toto pravni jednani nenf
neomezenad, ale odviji se od pravniho titulu, kterym je FO opravnéna za PO jednat. At uz se jedna napriklad o
jednatele uvedeného v Obchodnim rejstriku, zaméstnance povéreného k urcitym Gkolim nebo zmocnénce na
zakladé pIné moci, odviji se odpovédnost této FO od konkrétniho pravniho titulu a zplsobené skody.

Do SEPNO ohlasuji automatizované ze SW pres ucet, ktery jsme si zridili jako
systémovy (tzn. pro komunikaci systém-systém), vztahuje se povinnost i na tyto
ucty? Lze i nadale vyuzivat prihlasovani pres Jméno + Heslo + 2. faktor?

Neni-li nutné prokazovat totoznost, tak neni povinnost vyuzivat identitu ob¢ana. Komunikace mezi systémy
nevyzaduje prokazovani totoznosti, ovsem kdyz je potfeba napfiklad zfidit danou komunikaci (vystaveni Ci

evidence systémového certifikatu) je nutné tuto sluzbu obslouzit s prokdzanou totoznosti, a tedy i vyuzitim
identity obcana.

Jakym zpusobem je zajisténa bezpecnost tniku dat z identity obéana, muze
zaméstnavatel pfikazat zaméstnancim, at poskytnou svoje osobni tudaje? Nedojde
tim k poruseni zdkona GDPR?

Pfi pfihlaSeni do informacniho systému verejné spravy za pouziti identity ob&ana uzivatele prfesméruje na
Narodni bod pro identifikaci a autentizaci (NIA), kde jsou popsany predavané osobni Gdaje, zplsob jejich
predani, ddvod jejich zpracovani, a osoba je vyzvana k udéleni trvalého nebo jednordzového souhlasu s jejich
zpracovanim. Toto feseni je v souladu s pravnimi predpisy upravujicimi zpracovani osobnich Gdajl. Vice
informaci k této véci konec konctl uvadi i MZP v dokumentu k CRZP dostupném na tomto odkazu.

Dle jakého konkrétniho ustanoveni pravniho predpisu je dovozovana povinnost
uzivat Identity obcana, popfr. Bankovni identitu k prihlasovani do systému ISPOP?

Pokud jde o predmétné ustanoveni § 2 zdkona ¢. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci, plati, ze ,Vyzaduje-li
pravni predpis nebo vykon plsobnosti prokazani totoZnosti, Ize umoznit prokazani totoznosti s vyuZitim
elektronické identifikace pouze prostrfednictvim kvalifikovaného systému elektronické identifikace (dale jen
Jkvalifikovany systém”).” Elektronickou identifikaci se podle €l. 3 odst. 1 Nafizeni Evropského parlamentu a
Rady ¢. 910/2014, o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich ddvéru pro elektronické transakce na
vnitfnim trhu a o zruSeni smérnice 1999/93/ES (nafizen elDAS) rozumi mj. postup pouzivani osobnich
identifikacnich Udajl v elektronické podobé, které jedine¢né identifikuji fyzickou osobu zastupujici pravnickou
osobu.

Ministerstvo Zivotniho prostredi, jak sdm uvadite, je spravcem obou zminénych informacnich systém( verejné
spravy, sprava zminénych informacnich systémd je tedy soucasti vykonu jeho plisobnosti. Ke spravé
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informacnich systém0 verejné spravy nepochybné patfi téZ fizeni pristupu k informaénim systémdm, které
probihd mj. poZadavkem na prokazani totoznosti osob, které k témto informacnim systémdm pristupuiji.
Prokazani totoznosti je tedy vyZadovano v ramci vykonu plsobnosti Ministerstva Zivotniho prostredi jakozto
organu verejné moci a neni nutné, aby bylo uvedeno v pravnim predpisu explicitné. Postup zjistovani totozZnosti
v rdmci pristupu ke zminénym informac¢nim systémdm odpovida vyse uvedené definici elektronické identifikace
uvedené v nafizen elDAS, toto nafizeni zaroven pocita s tim, ze svou totoznost prokazuje fyzicka osoba mj. pfi
zastupovani pravnické osoby.

Shrnuji, Ze pokud pozadavek na prokazani totoznosti vyplyva z vykonu plsobnosti a je ¢inén s vyuZitim
elektronické identifikace, Ize jej umoznit pouze prostrednictvim kvalifikovaného systému elektronické
identifikace (oznacCovany téZ jako NIA, identita obc¢ana, atd.), nikoliv jinym zptsobem, jak uvadi zavére¢na ¢ast
vySe zminéného zakonného ustanoveni.

S ohledem na uvedené povazuje Digitalni a informacni agentura postup Ministerstva Zivotniho prostredi za
souladny s pravni predpisy upravujicimi elektronickou identifikaci.

Z jakého duvodu neni pFi pfihlaSovani zaméstnance postupovano stejné jako v
pripadé prihlasovani uredni osoby, kdyz se vzdy rovnéz jedna de facto o
zaméstnance?

Pokud jde o jednani pfi zastupovani pravnické osoby, je vhodné zminit, Ze pokud jde fyzické prokazovani
totoznosti pfi jednani za pravnickou osobu, je pouzivani fyzickych doklad(, které nepochybné nejsou vydany jen
pro jednani za pravnickou osobu, naprosto bézné. Napr. pokud jednatel spole¢nosti s ru¢enim omezenym nebo
jiny jeji zastupce jedna vici organu verejné moci za tuto spole¢nost osobné nebo ¢ini za tuto spole¢nost
pisemné pravni jednani vyZadujici Gredné ovéreny podpis, prokaze vici organu verejné moci svou totoznost
obcanskym prlikazem nebo napr. cestovnim pasem, nikoliv dokladem vydanym jen pro kontext zastupovani
pravnické osoby. Digitalni a informa¢ni agentura neshledava pouzivani kvalifikovanych prostredkd elektronické
identifikace v téchto situacich od pouzivani fyzickych dokladl totoznosti zasadné odliSnym. V této souvislosti Ize
pro Uplnost poukazat na to, Ze je rovnéz bézné, Ze osoby, které nejsou statutarnimi organy pravnické osoby, ale
jde 0 zmocnéné zaméstnance i jiné zmocnéné osoby, sdéluji v rdmci svého zastupovani pravnické osoby radu
osobnich udajl, které se nasledné objevuji napr. ve sbirce listin obchodniho rejstriku, napr. datum narozeni
nebo adresu trvalého pobytu takového zmocnénce.

Pokud jde o autentizaci, tedy o spojeni totoznosti urcité fyzické osoby s jejim opravnénim jednat za pravnickou
osobu, a s rozsahem tohoto opravnéni, je toto zaleZitosti nastaveni predmétnych informacnich systémd a
legislativy je upravujici. Lze v tomto sméru odkazat na analogii napr. s nastavenim prihlasovani k informac¢nimu
systému datovych schranek, kdy relevantni pravni Uprava odliSuje osoby majici primarni opravnéni pfihlasovat
se do datové schranky, tj. v pfipadé pravnické osoby jeji statutarni organ nebo Cleny statutarniho organu (srov.
§ 8 odst. 3 zdkona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokument() od osob
majicich odvozené opravnéni prihlaSovat se do datové schranky, tj. tzv. povéfenych osob (srov. § 8 odst. 6 pism.
b) zdkona o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokumentl). Rovnéz pravni Gprava prihlasovani k
informacnim systém0m v plsobnosti organl Finan¢ni spravy rozlisuje mezi primarné opravnénymi prihlasujicimi
se osobami a odvozené opravnénymi prihlasujicimi se osobami (zde napr. danovy poradce). Pouzivani
kvalifikovanych prostredkl elektronické identifikace tedy nebrani spole¢nosti ORLEN Unipetrol RPA s.r.o., aby
opravnéni k pristupu k predmétnym informacnim systémdm udélovala a odnimala sama.

Pokud jde o vyjadreni povérence pro ochranu osobnich Gdajd Ministerstva Zivotniho prostredi, k tomu uvadime,
Ze prechod z tzv. proprietdrni (tj. jen pro konkrétni informacni systém vytvorené) elektronické identifikace je
procesem postupnym a nelze tedy vyloudit, ze proprietarni identifikace je k pristupu k nékterym informacnim
systémiim stale vyuzivana do doby zavedeni pristupu vylu¢né prostrednictvim kvalifikovaného systému
elektronické identifikace. Vyjadreni povérence pro ochranu osobnich Gdajd Ministerstva Zivotniho prostredi je
tedy vyjadrenim popisu praktické implementace jiz G¢inné pravni Upravy, nikoliv popis pravni Gpravy Gcinné v
budoucnu.

Pokud jde o dlivody, pro¢ neni postupovano stejné jako v pfipadé Gredni osoby, plati, Ze autentiza¢ni informacni
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systém (JIP/KAAS) podle § 56a zdkona ¢. 111/2009 Sb., o zdkladnich registrech, je zfizen pro ztotoznéni fyzickych
osob, které vykonavaji ¢innosti v agendach jako tzv. nositelé roli. Cilem je nejen radnd autentizace téchto
fyzickych osob, ale téZ vedeni radnych zaznami o vyuzivani Udaji obsazenych v informacnich systémech
verejné spravy, a to az na Uroven konkrétni fyzické osoby, kterd Gdaje vyuZila. Na rozdil od elektronické
identifikace urcuje konkrétni fyzické osoby jakozto nositelé roli pfimo organ verejné moci, tyto Gdaje se zapisuji
do zakladniho registru prav a povinnosti. S ohledem na vyse uvedené je JIP/KAAS urcen pro ztotoznéni Grednikd,
ktefi jménem organu vefejné moci jednaji, tj. pro statni zaméstnance, zaméstnance nebo jiné osoby v
podobném vztahu k organu. Pro Uplnost dodavam, Ze pravnickad osoba nemdze byt nositelem role.

Jakym zpuisobem se bude postupovat, pokud nastane technicka porucha na strané
provozovatele systému Identity obc¢ana popf. Bankovni identity a systém bude
nedostupny a proto nebude mozno ovérit ohlasovatele a prihlasit se zejména do
systému SEPNO, kde je nutno v kratkych ¢asovych intervalech provadét ohlaseni?
Zakon o odpadech resi v §79 odst. 3 pouze nahradni postup ohlasovani prepravy
nebezpeénych odpadu pFi pferuseni provozu ISPOP. Nedostupnost systému Identity
ob¢ana pop¥. Bankovni identity neni nikde Fesena, Toto ve svém dusledku znemozni
odvoz nebezpeénych odpadu a zpusobi provozovatelum zvySenou administrativni i
financni zatez.

Pravni Uprava postupu pro pfipady technickych poruch neni ve vztahu k elektronické identifikaci zavedena, je
nicméné vhodné doplnit, ze pravni Uprava postupu pro pripady technickych poruch neni zavedena ve valné
vétsiné pripadl ani napf. ve vztahu napr. k technické poruse informacnich systémdi verejné spravy nebo
datovych schranek a neni mi zndmo, Ze by Uprava postupu pro pfipady technickych poruch byla zavedena ve
vztahu k technické poruse dosud pouzivanych identifika¢nich nastrojd vici informac¢nim systémim zminénym v
pripisu. Pravni Uprava pocita s tim, Ze tyto nastroje budou dostupné. V pripadé potreby je mozné vyuzit
zmiriujicich institutd podle prislusnych pravnich predpisl, v tomto doporu¢ujeme konzultaci s Ministerstvem
Zivotniho prostredi. Upozorfiuje, Ze v pfipadé vyuziti prostfedku elektronické identifikace, jejichz vydavatelem je
banka (tzv. bankovni identita nebo bankID), mlze nastat technické porucha téZ na strané konkrétni vydavajici
banky.

Jak bude FeSeno neohlaseni ve smyslu odmitani pozadovaného prihlaseni za
pravnickou osobu prostrednictvim individualnich moznosti fyzické osoby dle vyse
uvedenych argumentaci?

V tomto doporucujeme konzultaci s Ministerstvem zivotniho prostredi.
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