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Co je a co neni ISVS

Uvod

Zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych dalsich zékon(, ve znéni
pozdéjsich predpisl (dale jen ,zékon o ISVS“) stanovi prava a povinnosti, které souviseji s vytvarenim, uzivanim,
provozem a rozvojem informacnich systémui verejné spravy (dale jen ,ISVS"). Se spravou ISVS jsou spojeny
nékteré vyznamné povinnosti, napf. povinnost vytvaret informacni koncepci organu verejné spravy, fidit se
Informaéni koncepci Ceské republiky a jejich navazujicich dokumentd, uchazet se o stanovisko MV (OHA)

k projektu ISVS nebo povinnosti podle zakona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecénosti. Vzhledem

k zdkonem uloZenym povinnostem, které se vztahuji na kazdy ISVS, resp. jeho spravu, jsou organy verejné
spravy postaveny pied zasadni Ukol identifikovat informacni systémy, které jsou ISVS, u kterych vykondvaji
Ulohu spravce ve smyslu zdkona o ISVS.

Predmet tohoto materialu

Dosavadni praxe ukazuje, Ze ne vzdy je pro organy verejné spravy snadné urcit, které ze spravovanych
informacnich systém jsou ISVS ¢i nikoliv, popt. do jaké kategorie spadaji. Na potrebu rozliSovat jednotlivé
druhy informacnich systém( mohou organy verejné spravy narazit pravé pfi zpracovani informacni koncepce, tj.
dokumentu, v némz maji byt uvedeny dlouhodobé cile v oblasti fizeni kvality a bezpecnosti spravovanych ISVS,
obecné principy pofizovani, vytvareni a provozovani ISVS. V informacni koncepci ma byt také uvedena
charakteristika kazdého ISVS, ktery organ verejné spravy spravuje; ke kazdému ISVS musi vést orgadn verejné
spravy provozni dokumentaci®. Organ vefejné spravy méa dale povinnost pfedavat Gdaje o spravovanych ISVS
do pfislusné ¢asti zakladniho registru prav a povinnosti (RPP), ktera nahradila nékdejsi informacni systém

o informacnich systémech vefejné spravy, tj. do tzv. rejstfiku ISVS (dale jen ,RISVS“). Spravcem tohoto
zadkladniho registru je Ministerstvo vnitra.

Zpracovani informacni koncepce a predani idaji do RPP jsou nezbytnymi podminkami pro provedeni atestace
dlouhodobého fizeni ISVS.

Uréeni, které ze spravovanych informacnich systéma jsou ISVS, popt. do jaké kategorie spadaji, je tedy
nezbytné zejména s ohledem na naplfiovani povinnosti stanovenych zakonem o ISVS.

Seznam pouzitych pravnich predpisu

Zakon €. 365/2000 Sh., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakon(, ve
znéni pozdéjsich predpisd.

Zakon €. 111/2009 Sh., o zékladnich registrech, ve znéni pozdéjsich predpis

Zakon €. 181/2014 Sbh., o kybernetické bezpecnosti, ve znéni pozdéjsich predpisl

Zakon €. 499/2004 Sh., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

Vyhlaska €. 529/2006 Sh., o pozadavcich na strukturu a obsah informacni koncepce a provozni dokumentace
a 0 pozadavcich na fizeni bezpecnosti a kvality informacnich systémd verejné spravy (vyhlaska o dlouhodobém
rizeni informacnich systém verejné spravy).

Vyhlaska €. 530/2006 Sh., o postupech atestacnich strfedisek pfi posuzovani dlouhodobého fizeni
informacnich systém0 verejné spravy.
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Vyhlaska €. 53/2007 Sh., o technickych a funkénich nélezitostech uskutec¢fiovani vazeb mezi informacnimi
systémy verejné spravy prostfednictvim referencniho rozhrani (vyhlaska o referencnim rozhrani).

Slovnik pouzitych pojmu a zkratek
Pouzité pojmy

Informacni systém - funkcni celek nebo jeho ¢ast zabezpecujici cilevédomou a systematickou informacni
¢innost. Kazdy informacni systém zahrnuje data, ktera jsou uspofadana tak, aby bylo mozné jejich zpracovani
a zpfistupnéni, a dale nastroje umoziujici vykon informacnich ¢innosti

Informacni systémy verejné spravy - funkéni celek nebo jeho ¢ast zabezpelujici cilevédomou a
systematickou informacni ¢innost pro Ucely vykonu verejné spravy - § 2 pism. b) zakona o ISVS.

Informaéni koncepce Ceské republiky - vytvaii MV a schvaluje Vidda CR, stanovi cile Ceské republiky v
oblasti informacnich systémi verejné spravy a obecné principy pofizovani, vytvareni, spravy a provozovani
informacnich systém( verejné spravy v Ceské republice na obdobi 5 let - § 5a odst. 1 zakona o ISVS.

Navazujici dokumenty Informacni koncepce Ceské republiky - ndvazné dokumenty dle usneseni viady CR
ze dne 3. fijna 2018, ¢. 629, které rozviji principy a cile Informaéni koncepce Ceské republiky, tj. Metody Fizeni
ICT vefejné spravy CR, Slovnik pojmd eGovernmentu, Narodni architektonicky rdmec a Narodni architektonicky
plan (zvefejnéno na internetové strance https://archi.gov.cz).

Informacni koncepce organu verejné spravy - v této informacni koncepci organy verejné spravy stanovi
své dlouhodobé cile v oblasti fizeni kvality a bezpec¢nosti spravovanych informacnich systému verejné spravy a
vymezi obecné principy pofizovani, vytvareni, spravy a provozovani svych informacnich systémd verejné spravy
- viz § 5a odst. 2 zdkona o ISVS.

Orgdn verejné spravy - statni orgdny (napf. ministerstva, jiné spravni Urady) a Gzemni samospravné celky -
viz § 1 odst. 1 zakona o ISVS.

Provozni dokumentace - dokumentace ISVS, ktera popisuje funkZni a technické vlastnosti informacniho
systému a blize rozpracovava opravnéni a povinnosti jeho spravce, provozovatele a uZivatele - viz § 2 pism. s)
zdkona o ISVS.

Provozni informacni systém - informadni systém zajistujici informacni C¢innosti nutné pro vnitfni provoz
prislusného organu, napriklad Ucetnictvi, spravu majetku nebo elektronickou postu- viz § 2 pism. p) zdkona
0 ISVS.

Referenc¢ni rozhrani - souhrn pravnich, technickych, organizacnich a jinych opatreni vytvarejicich jednotné
integrac¢ni prostredi informacnich systém{ verejné spravy, které poskytuje kvalitni soustavu spole¢nych sluzeb
informacnich systém0 verejné spravy, véetné sluzeb vymény opravnéné vyzadovanych informaci mezi
jednotlivymi informa¢nimi systémy, a to i se systémy mimo Ceskou republiku - viz § 2 pism. h) zdkona o ISVS.

Vazba mezi informacnimi systémy verejné spravy - vzdjemné nebo jednostranné poskytovani sluzeb
informacnich systém verejné spravy, napfiklad sdileni dat - viz § 2 pism. 0) zakona o ISVS; pro Gcely tohoto
metodického pokynu automatizované, vzajemné nebo jednostranné poskytovani sluzby mezi ISVS rlznych
spravcd ISVS.

Webova sluzba (web service) - skupina technologii a metod, které spojuji informacni systémy
prostiednictvim internetu a umoznuji jim spolu efektivné komunikovat a vyménovat si informace.

Pouzité zkratky
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ISVS - informadni systém (systémy) verejné spravy.
Informacni systémy verejné spravy

Jak urcit ISVS

Predpokladem toho, aby urcity informacni systém mohl byt oznaden za ISVS, je predevsim naplnéni materidlnich
znak{ ISVS, tedy fakticky stav, kdy predmétny informacni systém spliiuje defini¢ni znaky ISVS stanovené
zakonem o ISVS. Absence formalniho oznaceni informaéniho systému za ISVS nehraje pfi urCovani typu
informacniho systému roli, byt, jak bude zminéno niZe, je rfada informacnich systémi verejné spravy

v prislusnych zadkonech vyslovné oznacena za informacni systémy verejné spravy.

ISVS v zakoné o ISVS

V souladu s § 2 pism. b) zakona o ISVS je ISVS funk¢ni celek nebo jeho ¢ast zabezpecuijici cilevédomou a
systematickou informacni ¢innost pro Ucely vykonu verejné spravy. Jsou jimi i informacni systémy zajistujici
¢innosti podle zvlastnich zakond. Pro uréeni, zda konkrétni informacni systém je zaroven ISVS, je nutné posoudit
vztah tohoto informacniho systému k vykonu verejné spravy. V této souvislosti je nezbytné vymezit pojem
verejnd sprava.

Vefejnou spravu mdzeme charakterizovat jako spravu verejnych zalezitosti, ktera sleduje naplnovani
verejnych cill a je vykonavana ve verejném zajmu (je to tedy protipdl spravy soukromé, kterou vykonava kazda
fyzickd nebo pravnickd osoba, jez naopak sleduje soukromé cile, a to ve svém soukromém zajmu).

Vefejnou spravu Ize pojimat ve dvou smérech, a to jako urcitou verejnou Cinnost (tzv. funkéni pojeti verejné
spravy) a dale jako soustavu organt (subjektd), které tuto ¢innost vykonavaji (tzv. organizaéni ¢i
institucionalni pojeti verejné spravy).

Pro Gcely vymezeni obsahu pojmu verejna sprava ve vztahu k ISVS podle zakona
0 ISVS je rozhodné pojeti funkcni, podle néhoz predstavuje verejna sprava verejné prospésnou ¢innost, ktera
sleduje napInéni urcitého verejného (statniho, obecniho atd.) zajmu.

Forma ¢innosti verejné spravy mize mit podobu tzv. vrchnostenské (vysostné) verejné spravy. V tomto
pfipadé jde o ¢innost nafizovaci (autoritativni), kterd mé povahu vefejné moci”, kdy orgén verfejné moci (napf.
organ obce) zasahuje do pravnich pomérd jinych osob (fyzickych nebo pravnickych). Pro vrchnostenskou
verejnou spravu je typicka existence vztahl nadfizenosti a podrizenosti, ve kterych organ verejné spravy vzdy
stoji vySe nad tou osobou, o jejichz pravech nebo povinnostech rozhoduje. Klasickym vysledkem vrchnostenské
vefejné spravy jsou spravni rozhodnuti vydana ve spravnim fizeni”, ale i dalsi ikony spravnich organ(, které
zasahuji do prav a povinnosti adresatl verejné spravy (napfr. rlizna osvédceni, verejnopravni smlouvy, opatreni
obecné povahy, apod.).

Verejna sprava vsak miZze mit i dalsi formu ¢innosti, kterad spociva v zajistovani urcitych verejnych potreb.

V pripadé této pecovatelské ¢i obhospodarovaci ¢innosti mluvime o nevrchnostenské (nevysostné, fiskalni)
verfejné sprave, pro niz jsou naopak typické rovnopravné vztahy mezi organy verejné spravy a jejimi adresaty
(jde napf. o spravu statniho ¢i obecniho majetku). Pfi nevrchnostenské verejné spravé vstupuji organy verejné
spravy do soukromopravnich vztaht (napf. ob¢ansko-pravnich).

Kategorie ISVS

Z&akon o ISVS samotny popisuje toliko jedinou kategorii ISVS, a sice provozni ISVS (§ 2 pism. t) zdkona ISVS),
zbyvajici ISVS zvlasté nepojmenovava ani necleni. Toto Clenéni zavadi az zakon o zakladnich registrech, ktery
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rozliSuje zakladni registry (§ 2 pism. a) zakona ZR), tj. ¢tverici specifickych informacnich systém0 verejné
spravy, které samy neslouzi k vykonu konkrétnich ¢innosti vefejné spravy, nybrz predstavuji zdroj zdvaznych
informaci pro tyto Cinnosti, dale agendové informacni systémy, které slouzi k vykonu konkrétnich ¢innosti
verejné spravy (§ 2 pism. f) zdkona o ZR a konecné tzv. informacni systém zakladnich registrll jakoZto svébytny
informacni systém verejné spravy majici jakozto soucast tzv. referenéniho rozhrani kategorii komunikac¢niho uzlu
(§ 2 pism. g) zdkona o ZR).

ISVS a jejich uprava v pravnich predpisech

Skutecnost, ze néjaky informacni systém je ISVS, nemusi zakon vyslovné stanovit, nebot je popsan materidlnimi
(faktickymi) znaky (§ 2 pism. b) zdkona o ISVS). Pfesto nékteré zakony stanovuji, ze konkrétni informacni systém
je ISVS.

Na druhou stranu vsak m{ze byt ISVS takovy informacni systém, ktery sice nesouvisi s vykonem verejné spravy,
avsak je zakonem za ISVS vyslovné prohlasen.

Pro jednoznacné urceni ISVS je nejjednodussi situace v pfipadech, kdy pravni predpis upravuje vedeni ISVS
(ktery splfiuje znaky ISVS uvedené v § 2 pism. b) zdkona o ISVS), vyslovné jej takto oznacuje, pfipadné
s odkazem na zakon o ISVS. Neni tomu tak vSak ve vSech pripadech.

Nasledujici pfiklady dokumentuji, jakymi zpusoby pravni predpisy upravuji vedeni ISVS:

¢ Pravni predpis upravuje vedeni konkrétniho informacniho systému, zarovei jej jako ISVS
oznacuje a odkazuje na zdkon o ISVS:

Napriklad zékon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych Gkonech a autorizované konverzi dokument(, v § 14
odst. 1 stanovi:

»(1) Informacni systém datovych schranek je informacnim systémem verejné spravy, ktery obsahuje
informace o datovych schrankach a jejich uzivatelich.”

Poznémka pod carou €. 4:

Zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych dalsich zékond, ve
znéni pozdéjsich predpist.”

¢ Pravni predpis upravuje vedeni konkrétniho registru (evidence, rejstriku apod.), tj. v ndzvu
neni pojem ,informacni systém*, nebo , systém®; pravni predpis registr, evidenci, rejstfik
jako ISVS oznacuje a odkazuje na zakon o ISVS:

Napriklad zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zdkon), v § 60 odst. 1 stanovi:

(1) Zivnostensky rejstfik je informa¢nim systémem verejné spravy38d) vedenym v elektronické
podobé....Spravcem Zivnostenského rejstiiku je Zivnostensky Gfad Ceské republiky.”

Poznamka pod carou ¢. 38d:

Zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakond, ve
znéni pozdéjsich predpisd”

¢ Pravni predpis upravuje vedeni konkrétniho informacniho systému, registru, evidence,
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rejstfiku, seznamu, databaze, portdlu apod., oznacuje jej jako ISVS, na zakon o ISVS
neodkazuje.

Napriklad zékon ¢. 182/2006 Sb., o Gpadku a zplsobech jeho reseni (insolvencni zakon), v § 419 odst. 1
stanovi:

»(1) Insolvenéni rejstrik je informaénim systémem verejné spravy, jehoz sprdvcem je Ministerstvo
spravedInosti (dale jen ,ministerstvo”).”

¢ Pravni predpis upravuje vedeni ISVS, ale jako ISVS jej vyslovné neoznacuje.

Napf. zakon €. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a Cerpacich stanicich pohonnych hmot a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonl (zékon o pohonnych hmotéach)v § 6 odst. 1 stanovi:

»(1) Ministerstvo vede evidenci ¢erpacich stanic a vydejnich jednotek.....

Nékteré informacni systémy verejné spravy jsou v praxi ozna¢ovany nazvem, ktery v pravnim predpisu
uveden neni. Prikladem je administrativni registr ekonomickych subjektd (obsah uveden v § 7 odst. 1 a 2
zakona €. 304/2013 Sb., o verejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob) nebo tzv. jednotny identitni
prostor - katalog autentizacnich a autorizacnich sluzeb (JIP/KAAS), ktery je v § 56a odst. 1 zakona o ZR
oznacen jako autentiza¢ni informacni systém.

ISVS bez tpravy v pravnich predpisech

Vedeni ISVS nemusi byt vyslovné upraveno zvlastnim pravnim predpisem (tedy pravnim pfedpisem odliSnym od
zdkona o ISVS), resp. existenci ISVS Zadny pravni pfedpis nemusi vyslovné zmifovat.

Napriklad obce podle zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vybiraji mistni poplatky, napf. od drzitell
psd. V souvislosti s touto ¢innosti fada obci (resp. obecni Grady jakoZto spravci mistnich poplatkd) vede jako
informacni systém evidenci drzitelu psd, jako platch mistniho poplatku. Tento informa¢ni systém je ISVS, a je
vedeny z rozhodnuti daného organu verejné spravy na podporu jim provadéné spravni ¢innosti, tj. slouzi pro
vykon verejné spravy.

Evidence ISVS v rejstiiku ISVS v RPP

Je treba zdUraznit, Ze ISVS bez zaevidovani v RISVS pro potreby fizeni eGovernmentu fakticky neexistuje a neni
mozné, aby plnil svoji Ulohu v ramci propojeného datového fondu VS a aby podporoval poskytovani digitalni
sluzby pfislusné agendy VS. Evidenci v RISVS a vyplnéni pfislusného identifikdtoru OHA vyZaduje v rdmci
zadosti o stanovisko OHA.

Co neni kritériem pro urcovani ISVS
Dostupnost

Na prikladech uvedenych v predchozi kapitole je mozné demonstrovat, Ze rozhodujici pro uréeni ISVS neni
skutecnost, zda se jednd o verejny nebo neverejny informacni systém, popf. zda je tato vlastnost v pravnim
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predpisu vyslovné uvedena. Napriklad evidence Rejstriku trestd, neni vefejnym informacnim systémem,
insolvencni rejstfik nebo Zivnostensky rejstrik jsou verejné pfistupné s urcitymi omezenimi, katastr nemovitosti
je verejnym informacnim systémem, presto jsou vSechny ISVS. Mira zverejnéni Gdajl tedy neni kritériem pro
urcovani toho, zda se jedna o ISVS.

Outsourcing

Kritériem pro uréovani ISVS neni ani to, zda je tento systém provozovan primo Uradem (orgdnem verejné
spravy) nebo jinym, tfeba i komercnim subjektem, napfiklad s vyuZitim outsourcingu.

V nékterych pfipadech pravni predpisy urcitou formu outsourcingu pfipoustéji, a to napfiklad slovy ,vedenim
ISVS mlze (dany organ verejné spravy) povérit pravnickou osobu*, pfipadné ,jim zfizenou pravnickou osobu*
[viz § 2 pism. d) zédkona o ISVS], v jinych se o takové moznosti nezminuji, a presto se tak déje.

V dalSich pripadech zdkon pfimo stanovi provozovatele, napriklad zdkon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych
Gkonech a autorizované konverzi dokumentt v § 14 odst. 2 stanovi:

»(2) Spravcem informacniho systému datovych schranek je ministerstvo. Provozovatelem informacniho systému
datovych schranek je drzitel poStovni licence.”

Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich:

,§ 22a odst. (1) Provoz systému elektronického mytného a vybér mytného zajistuje Ministerstvo dopravy.
Ministerstvo dopravy mdze povérit provozem systému elektronického mytného a vybérem mytného organizaci
zfizenou Ministerstvem dopravy nebo pravnickou osobu, u niz funkci zakladatele vykonava jménem statu
Ministerstvo dopravy, (dale jen "provozovatel systému elektronického mytného") na zakladé souhlasu vlady.

§ 22b odst. (2) Ministerstvo dopravy a provozovatel systému elektronického mytného spolupracuji pfi
provozovani systému a vybéru elektronického mytného s Policii Ceské republiky. Za tim G&elem vytvori
provozovatel systému elektronického mytného predevsim na siti dainic organizacni a technické predpoklady pro
dohled na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu, monitorovani a vyhodnocovani dopravni situace.

Kdy se zdkon o ISVS neuplatni?

Zakon o ISVS se neuplatni v pripadé, neni-li urcity informacni systém informacnim systémem verejné spravy.
Napt. operacni systém, webovy prohlizec, textovy a tabulkovy editor nejsou samy o sobé ISVS.

Zakon o ISVS se také neuplatni v pfipadé, je-li v ném vyslovné stanovena vyjimka. Pfestoze jsou provozni
informacni systémy podle § 2 pism. t) zdkona o ISVS povazovany také za informacni systémy verejné spravy,
zakon o ISVS je podle svého § 1 odst. 4 ze své plsobnosti vyslovné vyluduje. Z této vyluky jsou ovsem vynaty
nékteré provozni informacni systémy, na ty se zakon o ISVS vztahuje, jak bude pojednano nize.

Zakon o ISVS se také neuplatni v pfipadé, je-li v ném vyslovné stanovena vyjimka pro nékteré organy nebo
nékteré jejich plsobnosti. Napr. § 1 odst. 2 zékona o ISVS zcela vylucuje z plsobnosti tohoto zakona napfr.
systémy spravované zpravodajskymi sluzbami nebo Narodnim Gradem pro kybernetickou a informaéni
bezpecnost, § 1 odst. 3 zakona o ISVS vylucuje z pdsobnosti tohoto zdkona napf. systémy spravované
bezpecnostnimi sbory, vyjimka se nicméné v tomto pripadé neuplatni u vazeb takovych informacnich systém{
na jiné informadni systémy.

Pomucka pro uréovani ISVS

Pri posuzovani, zda konkrétni informacni systém je ISVS ¢&i nikoli, je mozné si pomoci nasledujicimi otdzkami:
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¢ Bylo by nefunk¢nosti informacniho systému bezprostifedné naruseno nebo ohrozeno pinéni povinnosti
vyplyvajici z kompetenci daného orgénu verejné spravy?

e Jsou v informacnim systému ulozeny Gdaje o vykonavané spravni ¢innosti nebo Udaje pro podporu vykonu
u této Cinnosti?

Pokud jsou odpovédi na tyto otdzky ANO, s nejvétsi pravdépodobnosti se v pfipadé posuzovaného informacniho
systému jednd o ISVS.

Vzdy vSak bude ISVS takovy informacni systém, ktery je za néj zakonem vyslovné prohldasen, byt by
nesplhoval znaky ISVS podle § 2 pism. b) zakona o ISVS.

V pfipadé, ze vyhodnotite vami spravovany informacni systém jako ISVS, musite dale zjistit, do jaké miry se na

vas zakon o ISVS vztahuje. Ten v § 1 stanovi, na které ISVS se tento zakon nevztahuje, resp. vztahuje ve
stanoveném rozsahu.

Priklady ISVS

Ministerstvo vnitra je spravcem napfriklad nasledujicich ISVS:
Podle zékona ¢. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech
e Z3kladni registr obyvatel
e Z&kladni registr agend, organ( verejné moci, soukromopravnich uzivatel( (dajl a nékterych prav a

povinnosti

podle zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné nékterych zakonl (zékon o
evidenci obyvatel)

¢ informadni systém evidence obyvatel,
e registr rodnych ¢isel - ISVS, ktery je samostatnou funkéni ¢asti informacniho systému evidence obyvatel.

podle zékona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakond
e informacni systém, jehoz prostrednictvim je zajistovan vykon plsobnosti kontaktnich mist verejné spravy
(CzechPOINT),
e portdl vefejné spravy,

V pfipadé obci jsou ISVS napfiklad

e evidence platcd mistnich poplatkd podle zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,

ISVS v informacni koncepci

Orgéan verejné spravy ma ve své informaéni koncepci podle zdkona stanovit své dlouhodobé cile v oblasti Fizeni
kvality a bezpecnosti spravovanych ISVS a vymezit obecné principy porizovani, vytvareni a provozovani ISVS.
Vyhlaska ¢. 529/2006 Sb., o dlouhodobém fizeni informacnich systém{ verejné spravy, pak dale upravuje
povinnost organu verejné spravy v informacni koncepci charakterizovat vSechny své ISVS, jejichz je spravcem.
Informacni koncepce se vytvafi pro cely organ verejné spravy, nikoliv pro jednotlivé ISVS.

UplIna struktura informacni koncepce a pfiklady informacnich koncepci jsou dostupné z
https://archi.gov.cz/znalostni-baze:znalostni_baze .

Spravce, provozovatel a uzivatel
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Informadni koncepci zpracovavéa organ verejné spravy vzdy s ohledem na ty ISVS, u nichz je spravcem, (§ 2
pism. c) zdkona o ISVS), tyto ISVS do své informacni koncepce zahrne.

Zakon o ISVS rozlisuje dvé role subjektu ve vztahu k ISVS, a to spravce [§ 2 pism. c) zdkona o ISVS]
a provozovatele [§ 2 pism. d) zakona o ISVS. Upravuje zejména povinnosti organu verejné spravy jako spravce
ISVS, povinnosti provozovatele jsou uvedeny v § 9e zakona o ISVS.

Spravcem ISVS je organ verejné spravy, pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak. Tak se stalo naptiklad v pripadé
Rady pro vyzkum a vyvoj, ktera je spravcem Informacniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci, nebot tak
stanovi zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu a vyvoje z verejnych prostredkl (Rada pro vyzkum, vyvoj a
inovace je odbornym a poradnim organem vlady pro oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci, tedy nikoliv organem
verejné spravy ve smyslu zadkona ISVS).

Provozovatelem ISVS mize byt jakykoliv subjekt, ,,pokud to jiny zdkon nevylucuje” - viz § 2 pism. d) zékona
0 ISVS.

Orgéan verejné spravy mize byt i v roli uzivatele ISVS, s tim poc¢itd § 2 pism. e) zakona o ISVS.

Pro zpracovani informacni koncepce je nutné tyto role odliSovat, resp. je nutné odliSit spravce od zbylych dvou
roli, tj. role provozovatele a role uZivatele.

V nékterych pfipadech by mohlo byt obtizné odliSit provozovatele a uzivatele, a to na zakladé definice
provozovatele v zékonu o ISVS - provozovatelem je subjekt, ktery ,,zajiStuje funkcnost technickych a
programovych prostredkd tvoricich informacni systém verejné spravy” - viz § 2 pism. d) zékona o ISVS. Striktni
odliSovani provozovatele a uzivatele vSak nema pfi zpracovani informacni koncepce prakticky vyznam, nebot -
jak je uvedeno vysSe - informacni koncepce se ,povinné” zabyva pouze témi ISVS,

u nichz je organ verejné spravy v roli spravce.

Pokud vSak orgdn verejné spravy bude povazovat za Ucelné, napfiiklad pro komplexnost pristupu, uvést
v informacdni koncepci vSechny ISVS, se kterymi pracuje (i jako provozovatel nebo jako uzivatel), neni mu v tom
branéno.

Doporucuje se, aby organ verejné spravy uvedl do informaéni koncepce vSechny informacni systémy, kterych je
spravcem, tedy ISVS i provozni. Pfi posuzovani, které informacni systémy verejné spravy podléhaji povinnosti
uvadét je do informacni koncepce, je tfeba postupovat i s ohledem na to, Ze existuje povinnost uvadét do
informacni koncepce takové provozni informacni systémy, které maji vazby na informacni systémy verejné
spravy, které nejsou provoznimi informacnimi systémy.

Souhrnné - v informac¢ni koncepci daného orgdnu verejné spravy

e museji byt uvedeny ISVS, u nichz je dany organ spravcem,

e museji byt uvedeny provozni IS vybranych kategorii, u nichZ je dany statni organ spravcem,
e mohou byt uvedeny ISVS, u nichz je dany organ provozovatelem, pfipadné uzivatelem,

e mohou byt uvedeny provozni informacni systémy, u nichz je dany orgén spravcem,

e mohou byt uvedeny provozni informacni systémy, u nichz je dany organ provozovatelem

Soucasti informadni koncepce by mély byt i ,kombinované” informacni systémy zahrnujici zpracovani vice
agend Ufadu, z nichz nékteré jsou vykonem verejné spravy v Uzkém slova smyslu (subsystém kombinovaného
systému je ISVS) a dalsi jsou vyslovené provozni (subsystém kombinovaného systému je provoznim IS), napf.
vybér spravnich poplatkd spojeny s pokladnou a tUcetnictvim Gradu.

Webové stranky a portaly

Organ verejné spravy mize pro tyto Gcely nahliZzet na své webové stranky a portaly jako ISVS nebo mize
povazovat zpristupnéni informaci prostiednictvim webovych stranek nebo portélu za jednu z funkcionalit
(¢innosti) konkrétniho ISVS. Pokud zvoli prvni pfistup, je vhodné, aby definoval jednotlivé agendy na webu nebo
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portalu jako subsystémy. V kazdém pripadé by mély byt webové stranky i portaly uvedeny v informacni
koncepci.

Provozni informacni systémy

Drivéjsi znéni zakona o ISVS sice provozni informacni systémy zminovala, avsak tyto systémy byly z plsobnosti
zakona vyslovné vynaty s tim, Ze se o informacni systémy verejné spravy viibec nejedna.

Nynéjsi pravni Uprava provozni informacni systémy plsobnosti zakona o ISVS z velké ¢asti své plsobnosti
podrobuje. V § 2 pism. t) zakona o ISVS je stanoveno, ze provozni informacni systémy jsou, a to bezvyjimecné,
informacnimi systémy verejné spravy. Vybrané kategorie provoznich informacnich systém, spravované
statnimi organy, jsou podrobeny plsobnosti zdkona o ISVS (aZ na vyslovné vyjimky) stejné jako ostatni
informacni systémy verejné spravy; jedna se o (i) informacni systémy pro fizeni a rozvoj lidskych zdrojd a
odménovani, (ii) elektronické systémy spisové sluzby, (iii) informacnich systémy pro vedeni Getnictvi nebo
rizeni finan¢nich zdrojd, a (iv) systémy elektronické posty (§ 1 odst. 4 zdkona o ISVS). Ostatni provozni
informacni systémy jsou sice z plisobnosti zakona o ISVS vynaty, nicméné ze zminéného vyctu je zifejmé, Ze
kategorie provoznich informacnich systémd, které jsou statnimi organy nejc¢astéji spravovany, podléhaji
plsobnosti zékona o ISVS nepochybné.

Cinnosti, pro jejichz zajisténi se tyto IS pouzivaji, bezprostfedné neslouZi pro vykon vefejné spravy v Uzkém
slova smyslu.

VySe uvedené systémy by byly neprovoznimi systémy v pfipadé, kdy je pfedmétna Cinnost kompetenci daného
organu verejné spravy. Tak je tieba odlisit

evidenci majetku orgénu verejné spravy (jedna se o provozni informacni systém)

informacni systém napf. o (spravnich) rozhodnutich o pridéleni nebo odnéti dotaci (v tomto pfipadé by se
jednalo o neprovozni ISVS).

V obou pfipadech se jedna o informacni systémy, kterymi se sleduje (staticky a dynamicky) stav majetku,
ovsem v prvnim pripadé pouze majetku spravovaného organem verejné spravy, kdezto ve druhém pripadu
o kompetenci organu verejné spravy (pricemz v praxi mize jit o jeden a tentyZ organ verejné spravy).

Zavérecné doporuceni

Z hlediska praxe, napriklad pfi zpracovani informacni koncepce, mlze byt pro organ verejné spravy vyhodnéjsi
informacni systémy nerozdélovat na ty, které jsou provoznimi ISVS anebo jinymi ISVS Striktni déleni nenf
nezbytné i s ohledem na tu skutec¢nost, Ze provozni ISVS je stale ISVS, al se na néj nevztahuji veSkeré
povinnosti zdkona.

Dalsi relevantni strategické dokumenty

Pro dlouhodobé fizeni informac&nich systémé vefejné spravy je kli¢ova predevsim Informaéni koncepce Ceské
republiky, vyslovné pfedpokladana § 5a odst. 1 zakonem o ISVS, a jeji navazujici dokumenty zminéné vyse.

1)

Strukturu a obsah informacni koncepce a provozni dokumentace stanovi vyhlaska ¢. 529/2006 Sb.,

0 pozadavcich na strukturu a obsah informacni koncepce a provozni dokumentace a o pozadavcich na fizenf
bezpeclnosti a kvality informacnich systém( verejné spravy (vyhlaska o dlouhodobém fizeni informacnich
systémdi verejné spravy).
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2)

Verejnou moci se rozumi takova moc, kterd autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech subjektd, at jiz
primo, nebo zprostredkované. Subjekt, o jehoz pravech nebo povinnostech rozhoduje organ verejné moci, neni v
rovnopravném postaveni s timto organem a obsah rozhodnuti tohoto organu nezavisi od vile subjektu - viz
usneseni Ustavniho soudu ze dne 25. listopadu 1993, sp. zn. Il. US 75/93.

3)

Obecnym procesnim predpisem v oblasti verejné spravy je zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad. Spravni rad
upravuje jak problematiku spravniho fizeni, tak rovnéz i jiné Gkony spravnich organl - vyjadreni, osvédceni,
sdéleni (¢ast Ctvrtd), verejnopravni smlouvy (¢ast patd) a opatreni obecné povahy (¢ast Sestd). Spravnim
fizenim se podle spravniho rddu rozumi postup spravniho organu, jehoz Ucelem je vydani rozhodnuti, jimz se v
urcité véci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité ur¢ené osoby nebo jimz se v urcité véci
prohlasuje, ze takovéa osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema.
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