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Verejny datovy fond

Popis Verejného datového fondu

Verejny datovy fond (také jako "VDF") je princip vytvareni a dotvareni obrazu propojeného datového fondu dle
principt otevienych dat za G¢elem podpory sdileni Gdaji OVS pfi vykonu verejné spravy i mimo jejich rozsah
prav a povinnosti zachycenych v RPP a mimo PPDF.

VDF zastresuje a reprezentuje skutecné fyzické datové zdroje otevrenych dat roztrousené ve webovém prostoru
VS. Vlastni zastfeSeni a vymezeni je realizovano nastroji uréenymi pro spravu metadat otevrenych dat, coz
nejen konkretizuje samotny pojem VDF, ale nabizi i prostifedky pro dalsi kategorizace v rdmci celého datového
fondu CR.

Vyznam a role VDF se projevuje ve dvou oblastech VS.

Prvni se tyka interniho rezimu VS, kde je hlavnim prostfedkem sdileni verejnych Gdajd mezi verejnopravnimi
subjekty navzajem a také rozsifuje vzajemné sdileni informaci o ty Udaje, které v PPDF vlibec nejsou. Vyznam
VDF v této oblasti nejlépe vystihuje znéni dil¢iho cile 5.10 z Informaéni koncepce CR.

“Vefejny datovy fond tvorfeny publikovanymi vefejnymi udaji vefejné spravy je zakladni metodou pro sdileni
verejnych informaci mezi vefejnopravnimi subjekty navzdjem i pro sdileni vefejnych tdaji mezi vefejnopravni a
soukromopravni sférou v CR. Vefejny datovy fond se od pouhé publikace automatizované Citelnych Open Dat
posune téz k publikaci pravné zavaznych, platnych a pravidelné aktualizovanych datovych sad s jasné
definovanou zodpovédnosti OVS za takové sady.”

Druhou ddleZitou oblasti, ve které VDF sehravé vyznamnou roli, je oblast sm&fovani CR k otevienému vladnuti a
postupnému zpfistupriovani informaci VS verejnosti. VDF je tvoren publikovanymi informacemi VS v podobé
otevfenych dat a tak se stava soucasti viech vefejné pfistupnych otevfenych dat v CR.

Datové zdroje VS CR

Datovy zdroj je zplsob pfistupu k datlim. Data VS CR jsou pfistupna prostfednictvim datovych zdrojd v
néasledujicich kategoriich:

Datové zdroje VS CR

PPDF — propojeny datovy fond

oD VDF

(oteviend data) verejny datovy
fond
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PPDF - propojeny datovy fond je popsan zde.

OD - otevrena data - je tvoren vSemi publikovanymi daty VS ve formatu otevienych dat, kterd musi splfiovat
pozadavky na otevrena data odpovidajici definici uvedené v § 3 odst. 11 zdkona ¢.106/1999 Sb. Soucasti
otevrenych dat jsou také vSechna otevrena data samosprav, oteviena data vyuzivana v konceptu SMART Cities
a data publikovana v rdmci VDF.

Pro data ve formatu otevienych dat plati, ze jsou:

¢ VolIné pfistupna na webu jako datové soubory ke stazeni ve strojové Citelném a otevieném formatu - CSV,
XML, JSON, RDF a v dalSich formatech s otevienou specifikaci.

Opatfena podminkami uziti neomezujicimi jejich uziti.

Evidovana v Narodnim katalogu otevrenych dat (NKOD) jako datové sady opatfené pfimymi odkazy na
datové soubory, které je tvofi.

Opatrena Uplnou, volné dostupnou a otevienou dokumentaci.

Opatrena kontaktem na kuratora pro zpétnou vazbu (chyby, zadost o rozsifeni, apod.)

Jsou publikovany dle otevienych formdlnich norem ve smyslu § 4b odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb. o
svobodném pristupu k informacim.

VDF - verejny datovy fond - je podmnozinou otevienych dat. Je tvoren datovymi zdroji, které verejné zpfistupnuji
data dostupna v PPDF a datovymi zdroji, ktera verejné zpristupnuji data, jez PPDF viibec neobsahuje, ve formatu
otevfenych dat. Jedna se napf. o data nutna pro spravnou interpretaci dat z PPDF (napf. Ciselniky) nebo o data
obsazend v agendach, které nemaji ze zadkona povinnost publikovat svoje Udaje jinym agendam, a tedy ani
nejsou soucasti PPDF. VDF tedy slouzi ke zpristupnéni dat PPDF jednotlivym OVS v téch pripadech, kdy pfislusna
OVS nemaji moznost tato data sdilet prostfednictvim PPDF (nemaji pfidélena prava v RPP), nebo takovych dat,
které vibec nejsou soucasti PPDF a v obou pripadech takova data ke své praci potrebuji. Veskera publikovana
data ve VDF musi byt ve formatu otevienych dat a musi splfiovat pozadavky kladené na oteviena data dle
zakona ¢.106/1999 Sb. a dale pak pozadavkim pravnich predpist na zpracovani a ochranu osobnich Gdajd. Nad
ramec téchto pravidel musi poskytovatel u svych dat publikovanych ve VDF garantovat jejich aktualnost,
dostupnost a spravnost tak, aby je ostatni OVS mohly vyuzivat pfi své praci.

Soucasti VDF jsou rovnéz data s fizenym pfistupem. Jednd se o datové sady, které napliuji vSechny stanovené
podminky pro oteviend data s vyjimkou pozadavku, aby jejich poskytovatel nijak neomezoval jejich nasledné
vyuziti. Pfikladem takové praxe je podminéni poskytnuti dat pfedchozi registraci, aby mohl poskytovatel
sledovat, jak je s daty nakladano. Jedna se o takové pripady, kdy Uplnému otevreni dat brani objektivni dlvody
vyplyvajici naptiklad z legislativy nebo vécné technického charakteru dané datové sady.

Ackoli data s fizenym pristupem nejsou oteviena data, hledi se na né v kontextu VDF jako na oteviena data a
musi tedy splfovat vSsechny pozadované podminky kladené na oteviend data vietné katalogizace v NKOD, s
vyjimkou upravenych podminek pro jejich uziti. Pro Upravu plati, Ze v podminkach uziti dat musi byt uvedena a
zdGvodnéna vsechna stanovena omezeni, musi byt stanoveny podminky pro ziskéni souhlasu k uZiti a musi byt
uveden kontakt na publikujici organizaci pro zazadani o pristup k publikovanym datovym sadam.

Udélovani fyzického pristupu k takovym datovym sadédm a spravu a registraci povolenych uzivateld pIiné spada
na publikujici organizace.

Pristupy k datum VS

OVM (pfipadné SPUU) pfi vykonu vefejné spravy pouzivaji Udaje vedené v systému zakladnich registr(i a Udaje
vedené o jednotlivych entitach v jinych agendovych systémech, pokud maiji dle zdkona povinnost publikovat
svoje Udaje jinym agendam. Tyto Udaje tvori PPDF a jednotlivd OVM k nim maji pfistup prostrednictvim
referencniho rozhrani verejné spravy na zakladé svych prav a povinnosti zachycenych v RPP.

OVM mdiZe pro svou praci vyzadovat i Udaje nad rdmec opravnéni definovanych v RPP, pfipadné mlze
potrebovat Gdaje, které PPDF neobsahuje. V takovych pripadech mize pristupovat k verejné dostupnym tdajlim
prostiednictvim VDF a k ziskani potfebnych dat vyuzije vhodnou publikovanou sadu otevrenych dat
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prostrednictvim NKOD.

Pokud takovéa sada neexistuje, pozada ohlasovatele odpovidajici agendy o doplnéni dajl v podobé otevrenych
dat do VDF.

vykon verejné spravy

OovM

SPUU

pristup k datim

pfistup k datiim

bez
opravnéni v RPP

dle opréavnéni
v RPP

PPDF VDF oD

propojeny datovy verejny datovy fond otevrena data
fond

Datovy fond VS CR

Pristup verejnosti k
datim

Verejnost ma otevreny pristup ke véem otevienym datlim a tedy také k Gdajiim ve VDF prostrednictvim NKOD a
Portalu otevrenych dat (POD).

Zakladni charakteristiky VDF

VDF obsahuje datové zdroje, které slouzi jako doplrikovy zdroj dat pro OVM v takovych pfipadech, kdy OVM
nemaji k pouziti takovych dat primo z PPDF pridélena prava v RPP, nebo takova data PPDF viibec neobsahuje.

V kone¢ném dlsledku se timto zplsobem rozsifuje sdileni Gdajl VS nad rdmec zajistovany referencnim
rozhranim v propojeném datovém fondu (viz. cil 5.10 informacni koncepce). Vyznamnym a hodnotnym efektem
VDF je také jeho zpfistupnéni verejnosti ve formatu otevienych dat v rdmci moznosti a podminek vymezenych v
zdkonech u jednotlivych agend.

Data ve VDF musi byt poskytovany v podobé otevienych dat a musi tak splfiovat vSechny pozadavky kladené na
otevrena data dle zédkona ¢.106/1999 Sh. VDF je zakladnim prostfedkem a metodou pro sdileni vefejnych
informaci mezi verejnopravnimi subjekty navzajem a pro sdileni verejnych dajl mezi verejnopravni a
soukromopravni sférou.

Pokud OVS vyuziva data z VDF, povazuje je za spravna a nemusi ovérovat jejich spravnost.
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Poskytovatel dat do VDF tudiz musi:

e garantovat spravnost publikovanych udaj,

garantovat kvalitu publikovanych Gdajl,

¢ garantovat aktualnost publikovanych udajl,

garantovat pravidelnost aktualizace publikovanych udajQ,

e zajistovat automatickou notifikaci véech zmén zaregistrovanym zajemclm s vyuzitim funkcionality POD.

Nastroje VDF

VDF vytvoreny na zakladé princip( otevienych dat vytvari virtualni distribuovany datovy prostor, ve kterém OVS
sdili s verejnosti i mezi sebou navzajem verejné Udaje evidované v jimi spravovanych ISVS. Sprava takového
virtudlniho prostredi a udrzenfi kvality, konzistence a aktualnosti publikovanych dat je zalozena na spravé
metadat publikovanych datovych sad, popisu datovych zdrojd a sémantickém mapovani prvkd struktur
datovych sad na sémanticky slovnik pojm0 VS s pomoci k tomu uréenych nastrojd.

Sprava dat VDF bude v zakladu probihat stejnym zplisobem jako jsou jiz spravovana otevrena data VS s

nékolika dalSimi rozsifenimi. Zakladem bude katalog dat NKOD, ktery bude upraven a doplinén tak, aby mohl
rozliSovat jednotlivé kategorie dat, umoznoval registrace uzivateld a zajistoval notifikace zmén.

Prehled vSech nastrojl vyuzitych pfi praci s daty VDF a otevienymi daty uvadi nasledujici obrazek.

oD VDF
verejny datovy
fond

(oteviena data)

POD Nastroje otevrenych dat a VDF

Portal otevienych dat

Nastroj pro spravu
sémantickeho

NKOD

Semanticky slovnik

pojmi slovniku pojma
(NSSSP)
Katalog otevienych dat Katalog uzivateld
VDF otevienych dat (KUOD)
Katalogizace
oD Portal otevienych
Katalog otevienych dat Registr poZadovanych dat (POD)
oD datowvych sad VDF
Katalog uZivateli dat s Automaticka Lokalni katalogy Katalog aplikaci
pozadavkem notifikace Notifikaéni HUB notifikace otevienych dat nad otevienymi
zmén zmén LKOD daty

POD zastreSuje néastroje a funkéni oblasti NKOD nutné pro katalogizaci a spravu vSech kategorii dat v PPDF.
Zakladni zajistované funkce:

o katalogizace otevrenych dat (VDF a OD),
e automatickd notifikace zmén v publikovanych datovych sadach.

Zéakladni logické celky POD:
e NKOD - upraveny a doplnény pro spravu informaci o jednotlivych kategoriich dat a jejich zarazeni do VDF.

o NKOD je nastroj, ve kterém jednotlivé OVS katalogizuji jimi zvefejiiovana otevfena data a jiné OVS
a vefejnost v ném otevrena data vyhledava a ziskava k nim pfistup.
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o Existence NKOD a povinnost jednotlivych OVS v ném katalogizovat své oteviena data je dana
zakonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ktery zavadi definici otevienych
dat a zaklada existenci NKOD.

e Katalog uzivateld otevienych dat (KUOD) - bude evidovat, jaké OVS vyuZivaji jaka otevrena data ve VDF.

e Katalog (registr) uzivateld dat s pozadavkem notifikace zmén v publikovanych datovych sadach - seznam
uzivateld s pozadavky na zasilani notifikaci o0 zménach pro konkrétni publikované datové sady.

¢ Notifika¢ni HUB - nastroj zajistujici s pomoci KUOD s pozadavkem notifikace automatickou distribuci
notifikaci zmén v publikovanych sadach pfi ohlaseni zmény ze strany publikujiciho OVS. P¥i registraci
datové sady predava publikujicimu OVS URI pro zasilani informaci o zménach.

e Registr pozadovanych datovych sad VDF - seznam pozadavk{d na doplnéni chybéjicich obrazti PPDF do
VDF.

Sémanticky slovnik pojmu - slovnik pojm{ verejné spravy, jako nastroj harmonizace sémantiky otevienych
dat, bude vytvoren na bazi vy¢td Gdajd vedenych k agenddm v RPP dle § 51 odst. 5 pism. g), h) a i) zédkona ¢.
111/2009 Sb. o zakladnich registrech a bude je postupné rozpracovavat do podoby opakované pouZitelnych a
sdilenych informacnich modeld (ontologii), které budou propojeny na daje vedené k agendam a téz
propojovany se slovniky a ontologiemi vznikajicimi z iniciativy EU (napf. ISA Core Vocabularies). Logicka datova
schémata popisujici jejich strojové (syntaktické) vyjadreni na logické Grovni budou propojena na pojmy
sémantického slovniku pojm{, ¢imZ bude realizovano propojeni sémantiky (vyznamu) dat napfic jednotlivymi
datovymi sadami a jejich zdroji. Sémanticky slovnik pojm0 bude nedilnou souc¢asti VDF a stane se zakladem
popisu sémantiky publikovanych dat a jejich vzadjemného propojeni.

Ndstroj pro spravu sémantického slovniku pojmu (NSSSP) - umozni spravu sémantického slovniku pojm0
vsemi OVS a popisovat jejich data za Ucelem sémantické harmonizace.

Portal otevienych dat (POD) - vstupni brana do svéta otevrfenych dat VS. Obsahuje NKOD, vzdélavaci
informace, publikaéni standardy, Sablony, doporucené postupy, souvisejici dokumenty a informace o otevfenych
datech zverejnénych ve Standardech publikace a katalogizace otevienych dat

Lokalni katalog otevienych dat - LKOD - volitelné implementovan pro potfeby katalogizace otevrenych dat
konkrétniho poskytovatele dat. NKOD pravidelné automaticky prebirad informace o zverejnénych datovych
sadach z jednotlivych lokalnich katalogd.

Katalog aplikaci nad otevienymi daty - seznam vSech sluzeb (aplikaci) vyuzivajicich publikované datové
sady s moznostmi vyhledavani dle vyuzivanych datovych sad, nebo na zdkladé Zivotnich situaci konzumenta
dat.

Obsahové rozdéleni datovych zdroji VDF

VDF je tvoren dvéma druhy datovych zdrojd:

o datové zdroje obsahujici verejny obraz PPDF,
¢ datové zdroje rozsifujici obraz PPDF o data, ktera v PPDF nejsou.

Verejné pristupnym obrazem datového zdroje chdpeme data z tohoto zdroje transformovana do strojové Citelné
podoby, kterou Ize zverejnit. V pripadé, Ze Ize datovy zdroj zverejnit cely v jeho pdvodni podobé, je touto
transformaci identita. Tj. datovy zdroj je v tomto pripadé sam sobé verejné pristupnym obrazem. U ostatnich
datovych zdrojd transformace v maximalni mozné mire zachovava detaily plvodnich dat a provadi tak typicky
jen nezbytné nutnou anonymizaci. Ta vétSinou znamena bud projekci dat (tj. odstranéni nékterych typl Gdajd z
datové sady) nebo jejich statistickou agregaci.
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VDF-vycet datovych zdrojt

Obrazy zakladnich registr

Obrazy verejnych rejstfika pravnickych a fyzickych osob podle zikona ¢. 304/2013 Sh.

Obrazy udajd IS VS dle RPP.

Obrazy rejstfikd se stanovenym dalkovym piistupem ze zakona
Obrazy rejstiikt bez stanoveného dalkového piistupu — publikace agregaci
Ciselniky (véetné lokalnich &iselnik(), jejich konsolidace a souvisejici kontexty

Statistiky.

Pro datové zdroje vytvarejici verejné pristupny obraz PPDF by méla platit nasledujici jednoduchd obecnd
pravidla.

¢ Pro kazdy datovy zdroj v PPDF musi existovat néjaky obraz ve VDF a to:
o pro datové zdroje s legislativné stanovenym dalkovym pfistupem budou pfedmétem publikace
vzdy primarni data,
o u datovych zdrojl bez legislativné stanoveného dalkového pristupu budou v pripadé, Ze tomu
nebude nic branit, publikovana primarni data, v opa¢ném pfipadé bude jejich publikace provedena
formou statistik a agregaci s co nejjemné;jsi granularitou.

Vyéet datovych zdroji tvofici obsah VDF

e Obrazy zakladnich registrd - jako obraz registru budou publikovany statistiky z registru
o ROS
o RUIAN
o RPP
o ROB
» Obrazy verejnych rejstrikl (verejné rejstriky pravnickych a fyzickych osob podle zédkona ¢. 304/2013 Sb.
(Zakon o verejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob.).
o spolkovy rejstrik,
o nadacni rejstrik,
o rejstrik Ustavd,
o rejstrik spolecenstvi viastnikd jednotek,
o obchodni rejstrik,
o rejstrik obecné prospésnych spolecnosti.
Obrazy Udajl evidovanych v RPP dle § 51 odst. 5 pism. h) zédkona ¢. 111/2009 Sb. o zakladnich registrech.
Obrazy vsech rejstrikd, u kterych zakon definuje jejich dalkovy pfistup, pokud neexistuji Zadné pravni
prekazky nebo vyznamna rizika (v pfipadé rejstrikd bez stanoveného dalkového pristupu v zakonech -
publikace agregaci nebo statistik).
Publikované (i lokalni) ¢iselniky, jejich sémantické provazani, pfipadna konsolidace a uvedeni kontextd
zachycuijicich jejich pouziti.
Publikované statistiky a jiné Gdaje vyuzivané OVS, a které jsou vhodné pro verejné zpfistupnéni.
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Zjednoduseny koncept publikace dat do VDF

Cilem publikace dat VS do VDF je vytvoreni harmonizovaného a konzistentniho obrazu PPDF ve VDF, sémanticky
provazaného i na odpovidajici pojmy legislativy s pomoci Sémantického slovniku pojma, véetné zachycenych
vzajemnych souvislosti. Aby byla zajisténa konzistence VDF, a aby se z néj vytvofil rovnocenny obraz PPDF je
proto nutné, aby publikované datové sady datovych zdroji v PPDF byly publikované i na Grovni propojenych dat.
Toho se dosdhne publikaci konkrétnich distribuci datovych sad z PPDF se strojové citelnou vazbou na
sémanticky slovnik pojmd.

o Zakladem publikace do VDF je tedy sémanticky slovnik pojmd vytvoreny na zakladé Gdaji v RPP, a ktery
popisuje PPDF a tedy i budouci obrazy ve VDF.

¢ Vlastni publikace bude realizovana distribucemi datovych sad s vyuzitim takového formatu, ktery umozni
zaznamenani souvislosti v datech a vazeb na sémanticky slovnik pojmd ve strojové Citelné podobé.

Publikované obrazy datovych zdroj& PPDF ve VDF vytvori infrastrukturu pro vSechna otevrena data VS, coz
prakticky znamena, ze publikujici organizace nebudou muset pfi publikaci novych datovych sad publikovat data,
kterd jiz vypublikovand budou, ale pouze budou publikovat nové rozsifujici informace k jednotlivym entitam
VDF. Do jejich povinnosti ale pfibude povinnost doplnit vazby nové publikovanych Gdajl na jiZ existujici entity ve
VDF.

Publikovana datovéa sada z datového zdroje PPDF musi k tomu, aby se stala souc¢asti VDF:

e musi spliovat vsechny podminky kladené na otevrena data ve smyslu zédkona ¢. 106/1999 Sb. o
svobodném pfistupu k informacim,

e musi byt publikovana dle pfedepsanych otevienych formdlnich norem ve smyslu § 4b odst. 1 zdkona ¢.
106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim

e musi mit dopInén kontext, ktery mapuje strukturalni prvky datové sady na sémanticky slovnik pojm.

Déle plati nasledujici pravidla:

* V pripadé duplicit u publikovanych datovych sad ve VDF, nebo doplfiovani Gdajd rdiznymi publikujicimi ke
stejné publikované entité, spada povinnost doplnéni vazeb na jiz publikované (daje vzdy na toho
publikujiciho, ktery publikuje dopliujici ddaje.

o U kazdé datové sady publikované do VDF musi byt uvedena informace o notifikacnim mechanismu o
zménach dle pfislusné OFN uvedené na POD.

e K zajisténi pravni zdvaznosti publikovanych dat musi byt garantovana jejich kvalita, aktualnost a
bezodkladnd aktualizace, prostiednictvim organiza¢niho a procesniho zajisténi v organizaci poskytovatele
dat.

Sprava dat VS CR

Zapojeni VDF do vykonu verejné spravy vyzaduje zajiSténou garanci kvality publikovanych datovych sad, coz
znamena zajistit publikaci skute¢né pravné zdvaznych, platnych a pravidelné aktualizovanych datovych sad s
jasné definovanou zodpovédnosti OVS za takové sady. Je ziejmé, ze takovy stav bude obtizné dosahnout
stavajicimi pristupy k publikaci otevienych dat ve VS, kdy publikace probiha ne pfilis koordinované, ¢asto
nestandardnimi zplsoby a s absenci pouzivani doporucenych standard(.

K zajisténi kvalitniho verejného datového fondu bude nutné pristoupit k planovanému a presné definovanému
vytvareni VDF a také ke zméné stavajiciho paradigmatu spravy dat VS CR - oddélit data VS od aplikaci a
posunout je do centra fizeni informatiky v souladu s postavenim dat v legislativé. Sprava a fizeni dat VS se zda
byt v budoucnu nezbytna i ve svétle proklamaci, Ze data jsou to nejcennéjsi co organizace, a tedy i vefejna
sprava a v kone¢ném dlsledku i verejnost, maji.

K zajisténi kvality publikovanych datovych sad, budou vydany:
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¢ “Pravidla a postupy publikace dat do VDF”,
e “Pravidla a postupy publikace otevrfenych dat”,
« “Datova politika VS CR”.

Dale budou k zajisténi snadného vyuziti publikovanych datovych sad soustavné rozvijeny stavajici a vytvareny
nové OFN (Otevrené formalni formy), urcujici koncepni i technické vzory pro vlastni publikaci dat. OFN jsou a
budou publikovany na Portalu otevrenych dat a jsou dle zdkona ¢.106/1999 Sb. pro publikujici organizace
zavazné.

Pohledy na verejny datovy fond

Legislativa Organ vefejné moci eGovernment Klient VS
o P — [t
Plisobnostni zakon Lokalni katalog otevienych dat -0 Konzument otevfenych dat
—
Pravo a povinnost T
zverejnovat informace
Zvefejiiovani informaci jako oteviena O Zprostiedkovani O
data pristupu k otevienym
S dati S el
2 Fyzicka % Pravnicka %
Nafizeni viady & 425/2016 N AN l osoba osoba
- Povinnost zyeFejﬁovatl " Vykon OVM Q Koordinator % Portal otevfenych dat O
informace u vyjmenovanyc| T
[t Samospravna Q Pfenesena Q Oteviisnidat
plsobnost plsobnost i
Narodni katalog =O
otevienych dat
Zakon 106/1999 Sb.
Procesy OVM =

Pravo zvefejiiovat informace
Tvorba publikaéniho planu 5>
otevienych dat

Povinnost dodrzovat [P ) I —— N > Datové sady
Otevrené formalni normy PFiprava dat k publikaci jako 5>
oteviena data

Povinnost katalogizace
otevienych dat v Narodnim Verifikace publikovanych =
katalogu otevienych dat otevienych dat dle Otevienych
formalnich norem

__________ > Publikacni plany

Schvaleni publika¢nich splantia =>
Zakon 123/1998 Sb. | datovych sad
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S ; N NKOD - s ]
datovymi sadami i
Zpracovani Q
Seulbarae <O otevienych dat
Zvetejnéni Gdajli ze systému (@] erE( e
Publikace na O Anonymizace O 4 Zajisténi pristupu k tdajim O
nortalu |
A v
Systém zvefejnéni Udajli jako oteviena data ] Soubor s obsahem
NKOD
(N
Datovy kmen Systémy pro pfenesenou & |
i plsobnost
Referencni Udaje Rozhrani pro pfistup O
P k tdajim
Nereferenéni udaje editord ZR Systémy pro E
samospravnou pusobnost
G o - =
Nereferenéni idaje jinych agend ez ran}l "f? pristup ./
k udajim
Nereferencni tdaje vlastni Rrovoznil> g
| o] Rozhrani pro piistup O
Vlastni nezvefejnéné k Gdajim
Vlastni zvefejnéné Bezpeénostni systémy & |

Pravidla Verejného datového fondu

VDF je tvoren otevienymi daty poskytovanymi jednotlivymi OVS za (celem sdileni s dalSimi OVS a je
podmnozinou vSech otevienych dat VS. Je tedy nutné zajistit, aby vsechny funkéni celky architektury
jednotlivych GradU VS respektovaly a dodrzovaly pravidla platna pro:

e otevrend data (legislativné podporena zadkonem ¢.106/1999 Sb.),
e data VDF - pravidla pro oteviena data navic doplnénd o dalsi specifika odvozena od charakteristik VDF.

Otevrena data

Otevrend data jsou:

¢ VolIné pfistupna na webu jako datové soubory ke stazeni ve strojové Citelném a otevieném formatu - CSV,
XML, JSON, RDF (JSON-LD, Turtle, ...) a dalsi formaty s otevienou specifikaci.

Opatrend podminkami uziti neomezujicimi jejich uziti.

Evidovana v Narodnim katalogu otevrenych dat (NKOD) jako datové sady opatfené pfimymi odkazy na
datové soubory, které je tvofi.

Opatrena Uplnou dokumentaci.

Opatrena kontaktem na kuratora pro zpétnou vazbu (chyby, zadost o rozsifeni, apod.).

Jsou publikovany dle otevienych formdlnich norem ve smyslu § 4b odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb. o
svobodném pfristupu k informacim.

https://archi.gov.cz/ 11/15 Exportovano dne 2024/05/03 11:50



NARODNi'

Architektura eGovernmentu CR

7

Vyuzivani otevrenych dat pri vykonu verejné spravy

Nejsou stanovené zadné pozadavky na zplsoby pouziti publikovanych otevienych dat, data Ize libovolné
importovat do vhodnych aplikaci a informacnich systémd. Publikovana data jsou zpfistupnéna prostrednictvim
NKOD (POD) a Ize je ziskat jako soubory s datovymi sadami. K datlim Ize také pristupovat s vyuzitim aplikacf
tretich stran, které pfislusné data vyuzivaji.

Publikace otevrenych dat

Priprava ISVS pro export otevienych dat

Zasadni je zajisténi pristupu k datdim IS. Provozovany IS tedy musi:

e umoziovat pristup k databazi nebo
e mit moznost stahovat volitelné strukturovana data (tabulky) z reportingového modulu systému, nebo
* nabidnout API, ze kterého se daji pravidelné ziskdvat kompletni data v podobé datovych soubor(.

Vhodné otevrené formaty:

 tabulkovd data - CSV, XML, JSON, RDF (JSON-LD, Turtle, ...),

e hierarchickd data - XML, JSON, RDF (JSON-LD, Turtle, ...),

e grafovd data - RDF (JSON-LD, Turtle, ...),

e geodata(prostorova data) - GeoJSON, ESRI Shapefile, OGC GML, OGC GeoPackage.

Struktura dat musi byt zdokumentovana lidsky Citelnym dokumentem, ale také strojové Citelnym schématem.
Doporucené jazyky pro definici schémat schémata:

CSV - schéma CSV on the Web,
XML - XML Schema,

JSON - JSON schema,

RDF - RDFS, OWL, SHACL

Pfi dodrzeni vyse uvedenych bod( jsou ziskana kompletni data z IS pripravena k publikaci formou otevrenych
dat.

Export dat nebo API v proprietarnim formatu

Pokud se jednd o rozsifeni existujiciho IS, ktery neumoznuje export dat nebo nenabizi API ve strojové Citelném a
otevieném formatu a takovou Upravu nelze v IS provést, vyuzije se stavajici export ¢i API, které jiz systém nabizi
(napf. do MS Excel), a tento vystup se dale zpracuje do otevieného formatu pomoci dalsich nastrojl tak, aby
bylo dosazeno stavu jako v pripadé primého exportu do otevieného formatu.

Zavérecna priprava dat k publikaci v podobé otevienych dat

Data ziskana z IS jednim z popsanych zplsobd je nasledné tfeba publikovat jako otevrena data. To znamena
minimalné:

1. V pfipadé API zajistit jeho vytéZeni pro ziskani kompletnich dat k publikaci (tj. pfipadnd pfimé publikace
APl nenaplnuje podminky otevrenych dat)

2. Zajistit pravidelnou aktualizaci ziskanych dat (dle charakteru dat to mlze byt ve frekvenci napr. denné,
meésicné nebo rocne)
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3. Publikovat ziskana data na web ke stazeni a nasledné publikovat kazdou jejich aktualizaci
4. Opatfit je dokumentaci, podminkami uziti a kontaktem na kuratora
5. Katalogizovat je v Narodnim katalogu otevienych dat (NKOD)

K tomu Ize vyuZit nastrojl pro pripravu, publikaci a katalogizaci otevienych dat, jako je tfeba LinkedPipes ETL.
Publikace otevienych dat by méla byt zajisténa koncepcné na Urovni celé organizace. Kompletni postupy jsou k
dispozici na POD, v¢etné vyzadovanych standard(.

Data VDF

Otevrena data ve VDF

Ve VDF jsou poskytovana otevrend data, kterd jsou uréena mj. k vyuziti jinymi OVS pfi vykonu verejné spravy i
mimo jejich rozsah prav a povinnosti zachycenych v RPP. Nad rdmec otevienych dat plati pro otevrena data ve
VDF nésledujici:

e Pokud OVS vyuziva data z VDF, povaZzuje je za spravna a nemusi ovérovat jejich spravnost.

» Poskytovatel dat do VDF garantuje spravnost, kvalitu, aktualnost a pravidelnou aktualizaci (dajd
publikovanych ve VDF.

e Poskytovatel dat do VDF zajistuje automatickou notifikaci vSech zmén v udajich publikovanych ve VDF
zaregistrovanym zajemclm s vyuzitim funkcionality Portalu otevrenych dat.

Vyuzivani otevienych dat z VDF pfi vykonu verejné spravy

Pfi vykonu verejné spravy mlze OVS potrebovat Gdaje jinych OVS, kterym ale nema pfistup v rdémci rozsahu
stanoveného v RPP. Pokud se jednd o verejné Udaje, pristupuje k nim prostrednictvim VDF. Jsou-li data ve VDF
dostupna, neni zadny jiny zplsob pristupu k datlim a sdileni dat povolen. Typicky jsou data z VDF vyuzivana
nasledujicim zplsobem:

* rucni vyhledani potrebnych datovych sad v NKOD a zjisténi odkazl ke staZeni dat,

e nastaveni skriptd k pravidelnému importu nalezenych datovych sad do vlastniho IS ze zjisténych odkazd,
e import datovych sad do IS VS,

e registrace v Notifikacnim hubu k pravidelnému a strojovému ziskavani aktualizaci,

e nastaveni skriptl k importu zmén ziskanych z Notifika¢niho hubu do IS VS.

Publikace otevienych dat do VDF

Pro publikaci otevienych dat do VDF plati stejnd pravidla jako pro publikaci otevienych dat uvedend vyse. Navic
musi byt dodrzend nasledujici pravidla:

 Publikovana data jsou popsana sémantickym slovnikem pojmd, ktery je vytvoren na zakladé idajd v RPP.
Popis dat sémantickym slovnikem pojmU je vytvoren a publikovan dle oteviené formalni normy “Popis dat
sémantickym slovnikem pojmd”. Sémanticky slovnik pojm0 je tvoren a publikovan dle oteviené formalni
normy “Sémanticky slovnik pojmd”.

¢ K identifikaci entit, o nichz jsou publikovany Udaje ve VDF, jsou pouzita IRI dle oteviené formalni normy
“Propojena data”.

¢ V publikovanych datech se nepublikuji duplicitni Udaje s jiz publikovanymi Gdaji ve VDF. V pfipadé, ze
OVS publikuje udaje o entité, o niz jiz publikuje ve VDF Udaje jiny OVS, publikuje OVS pouze nové
doplfujici Udaje k této entité. V pfipadé, ze zavadi vlastni IRI k identifikaci entity nez jiny OVS, propoji
vlastni IRl s plvodnim dle oteviené formalni normy “Propojena data”.

e Souvislosti mezi entitami v datech stejného poskytovatele i rliznych poskytovateld jsou reprezentovany
dle otevrené formaini normy “Propojena data”. Poskytovatel (idajli ve VDF se snazi maximalné propojit
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entity, o nichz publikuje Udaje, na entity, o nichz publikuji Gdaje jiné OVS.
Udaje povinné zverejiované ve VDF

Ve VDF jsou jako oteviend data povinné zverejiiovany nasledujici Gdaje:

Poskytovatel zverejhujici Zpusob

udaje ve VDF zverejnéni
Cesky statisticky Gfad Ciselniky zavedené sdélenim ve Sbirce zakon( Dle OFN Ciselniky
Ciselniky kddujici Gdaje uvedené v registru prav a
OhlaSovatel agendy ve smyslu § [povinnosti dle § 51 odst. 5 pism. h) zakona ¢. 111/2009 )
48 pism. f) zakona ¢. 111/2009 Sb.|Sbh., o zakladnich registrech. Ohlasovatel agendy Ciselnik |Dle OFN Ciselniky

Zverejhované udaje

-----

0 zdkladnich registrech zverejhuje ve VDF, pokud jiz Ciselnik nezverejhuje Cesky
statisticky Grfad nebo jiny ohlasovatel.

Spolecna pravidla pro otevrena data i data VDF
Organizacni a procesni zajisténi publikace dat

Zapojeni VDF do vykonu verejné spravy vyzaduje publikaci skutecné pravné zavaznych, platnych a pravidelné
aktualizovanych datovych sad s jasné definovanou zodpovédnosti OVS za takové sady. Publikujici organizace
musi pro splnéni uvedenych pozadavk{ realizovat vhodna organiza¢ni opatreni, pfifadit pracovnikdm prislusné
procesni role a implementovat ¢innosti publikacnich procesd do pracovnich napini pracovnikl. Jako minimum je
vyzadovano pfifazeni téchto kliovych procesnich roli:

Koordinator otevirani dat, do jehoz kompetenci a povinnosti spada:

zajisténi soucinnosti a kontroly vystupd vSech ostatnich roli, které se na otevirani dat podileji,
komunikace se vSemi zapojenymi pracovniky do publikace dat,

externi komunikace s uzivateli otevienych dat VS,

komunikace a spoluprace s Narodnim koordinatorem otevfenych dat,

komunikace s Datovou kancelafi a s prislusnym Chief data officer (CDO).

Kurator dat - klicova role pro:

e zajisténi kvality, spravnosti, aktualnosti a tim i pravni zavaznosti dat konkrétni agendy,
e publikaci datovych sad v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy CR a Standardy publikace a katalogizace
otevfenych dat VS CR.

Kompletni doporuceni, vhodné vzory internich dokumentd, vsechny navrzené procesni role a standardni
publikacni procesy jsou uvedeny na Portale otevfenych dat.

Ochrana osobnich udaju

Pokud jsou predmétem evidence informacniho systému osobni (daje ve smyslu zadkona ¢. 110/2019 Sb., o
zpracovani osobnich daj a nafizeni (EU) ¢. 2016/679, Obecné narizeni o ochrané osobnich Gdajt (GDPR),
neznamena to, ze nelze ze systému publikovat oteviena data. V téchto pfipadech plati nasledujici doporuceni.

1. V pfipadé, Ze se jedna o verejnou evidenci i rejstrik a zvlastni pravni predpis nafizuje zverejnéni
informaci, |ze zverejnit osobni Udaje v podobé otevienych dat.

2. Ochranu osobnich Gdajl Ize zajistit Anonymizaci ¢i Pseudonymizaci. Z dat se odstrani osobni Gdaje a
pfipadné se nahradi bezvyznamovym umélym identifikdtorem. Data bez osobnich (dajd se pak mohou
zverejnit v podobé otevrenych dat. V zavislosti na charakteru dat je ale nutné zkontrolovat, zda data ve
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své kombinaci neumoznuji identifikaci konkrétni osoby i po odstranéni zjevnych osobnich Gdaj. MizZe se
jednat o kombinace typu mésto, vék a pohlavi a podobné.

3. Data, kterd neni mozné nebo vhodné zverejnit dle prfedchoziho bodu, Ize zverejnit v agregované podobé.
Tedy v podobé statistik. V pripadé zverejnéni statistik je ale zZadouci pouzit co nejjemnéjsi granularitu dat
a Casové clenéni.

Pravni aspekty

Legislativni rdmec otevienych dat v Ceské republice tvofi jejich Gprava obsazend v Zékoné ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim a v Nafizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., o seznamu informaci zvefejfiovanych jako
otevrena data, které stanovuje vybranym organtim verejné spravy povinnost zverejiovat data z konkrétnich jimi
dokumentech, ak&nich pldnech a souvisejicich predpisech CR i EU jsou k dispozici v aktualizované podobé na
strdnkach Portélu otevienych dat (POD).

Otevrena data, Open Data, OD, VDF, Portdl otevienych dat, NKOD, tematicka oblast
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