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<title>Verejny datovy fond</title>

<note important>Konkrétni implementac¢ni kroky a zptsoby zapracovani do informacni koncepce OVS jsou
popsany v kapitole Pravidla pro funkéni celky architektury jednotlivych Gradi</note>

Verejny datovy fond (také jako "VDF") je princip vytvareni a dotvareni obrazu propojeného datového fondu dle
principl otevrenych dat za Ucelem podpory sdileni idajd OVS pri vykonu verejné spravy i mimo jejich rozsah
prav a povinnosti zachycenych v RPP a mimo PPDF.

VDF zastfeSuje a reprezentuje skute¢né fyzické datové zdroje otevienych dat roztrousené ve webovém prostoru
VS. Vlastni zastfeSeni a vymezeni je realizovano néstroji uréenymi pro spravu metadat otevrenych dat, coz
nejen konkretizuje samotny pojem VDF, ale nabizi i prostfedky pro dalsi kategorizace v ramci celého datového
fondu CR.

Vyznam a role VDF se projevuje ve dvou oblastech VS.

Prvni se tykd interniho rezimu VS, kde je hlavnim prostredkem sdileni verejnych Gdajd mezi verejnopravnimi
subjekty navzajem a také rozsifuje vzajemné sdileni informaci o ty (daje, které v PPDF viibec nejsou. Vyznam
VDF v této oblasti nejlépe vystihuje znéni dil¢iho cile 5.10 z Informa¢ni koncepce CR.

“Verejny datovy fond tvoreny publikovanymi verejnymi udaji verejné sprévy je zékladni metodou pro sdileni
verejnych informaci mezi verejnopravnimi subjekty navzéjem i pro sdileni verejnych tdaji mezi verejnopravni a
soukromopravni sférou v CR. Vefejny datovy fond se od pouhé publikace automatizované &itelnych Open Dat
posune téz k publikaci prédvné zdvaznych, platnych a pravidelné aktualizovanych datovych sad s jasné
definovanou zodpovédnosti OVS za takové sady.”

Druhou dilleZitou oblasti, ve které VDF sehravé vyznamnou roli, je oblast sméfovani CR k otevfenému vlddnuti a
postupnému zpfistupfiovani informaci VS vefejnosti. VDF je tvofen publikovanymi informacemi VS v podobé
otevfenych dat a tak se stava soucasti viech vefejné pfistupnych otevfenych dat v CR.

Datové zdroje VS CR.

Datovy zdroj je zplsob pfistupu k datlim. Data VS CR jsou pfistupna prostiednictvim datovych zdrojd v
nasledujicich kategoriich:

=]
PPDF - propojeny datovy fond

OD - otevfena data - je tvoren vSemi publikovanymi daty VS ve formatu otevfenych dat, ktera musi splnovat
pozadavky na oteviena data odpovidajici definici uvedené v § 3 odst. 11 zdkona ¢.106/1999 Sb. Soucasti
otevrenych dat jsou také vSechna otevrend data samosprav, oteviend data vyuzivana v konceptu SMART Cities
a data publikovana v ramci VDF.

Pro data ve formatu otevienych dat plati, ze jsou:

¢ VolIné pristupna na webu jako datové soubory ke stazeni ve strojové Citelném a otevieném forméatu - CSV,
XML, JSON, RDF a v dalSich formatech s otevfenou specifikaci.

Opatfena podminkami uziti neomezujicimi jejich uziti.

Evidovana v Narodnim katalogu otevrenych dat (NKOD) jako datové sady opatiené prfimymi odkazy na
datové soubory, které je tvofi.

Opatfena Uplnou, volné dostupnou a otevienou dokumentaci.

Opatrena kontaktem na kurdtora pro zpétnou vazbu (chyby, Zadost o rozsiteni, apod.)

Jsou publikovany dle otevrenych formalnich norem ve smyslu § 4b odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb. o
svobodném pfistupu k informacim.

VDF - vefejny datovy fond - je podmnozinou otevfenych dat. Je tvofen datovymi zdroji, které vefejné zpfistupnuji
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data dostupna v PPDF a datovymi zdroji, kterad verejné zpfistupnuji data, jez PPDF viibec neobsahuje, ve formatu
otevienych dat. Jedna se napf. o data nutnd pro spravnou interpretaci dat z PPDF (napf. Ciselniky) nebo o data
obsazena v agendach, které nemaji ze zdkona povinnost publikovat svoje Gdaje jinym agendam, a tedy ani
nejsou soucasti PPDF. VDF tedy slouzi ke zpfistupnéni dat PPDF jednotlivym OVS v téch pfipadech, kdy pfislusna
OVS nemaiji moznost tato data sdilet prostrednictvim PPDF (nemaji pridélena prava v RPP), nebo takovych dat,
které vibec nejsou soucasti PPDF a v obou pripadech takova data ke své praci potrebuji. Veskera publikovana
data ve VDF musfi byt ve formatu otevifenych dat a musf splfiovat poZzadavky kladené na oteviena data dle
zakona €¢.106/1999 Sb. Nad rdmec téchto pravidel musi poskytovatel u svych dat publikovanych ve VDF
garantovat jejich aktualnost, dostupnost a spravnost tak, aby je ostatni OVS mohly vyuzivat pfi své praci.

Soucasti VDF jsou rovnéz data s fizenym pristupem. Jednd se o datové sady, které napliuji véechny stanovené
podminky pro oteviend data s vyjimkou pozadavku, aby jejich poskytovatel nijak neomezoval jejich ndsledné
vyuziti. Pfikladem takové praxe je podminéni poskytnuti dat pfedchozi registraci, aby mohl poskytovatel
sledovat, jak je s daty naklddano. Jedna se o takové pripady, kdy Uplnému otevieni dat brani objektivni dGvody
vyplyvajici napfiklad z legislativy nebo vécné technického charakteru dané datové sady.

Ackoli data s fizenym pfistupem nejsou oteviena data, hledi se na né v kontextu VDF jako na otevfena data a
musi tedy splfiovat vSechny pozadované podminky kladené na oteviena data vCetné katalogizace v NKOD, s
vyjimkou upravenych podminek pro jejich uziti. Pro Gpravu plati, Ze v podminkdach uziti dat musi byt uvedena a
zd@vodnéna vsechna stanovena omezeni, musi byt stanoveny podminky pro ziskani souhlasu k uZziti a musi byt
uveden kontakt na publikujici organizaci pro zazadani o pfistup k publikovanym datovym sadam.

Udélovani fyzického pristupu k takovym datovym sadam a spravu a registraci povolenych uzivateld pIné spada
na publikujici organizace.

Pristupy k datum VS

OVM (pfipadné SPUU) pfi vykonu vefejné spravy pouzivaji Gdaje vedené v systému zékladnich registrd a Gdaje
vedené o jednotlivych entitach v jinych agendovych systémech, pokud maiji dle zakona povinnost publikovat
svoje Udaje jinym agendam. Tyto Udaje tvofi PPDF a jednotlivd OVM k nim maiji pfistup prostiednictvim
univerzalniho referen¢niho rozhrani PPDF na zdkladé svych prav a povinnosti zachycenych v RPP.

OVM mdiiZe pro svou praci vyzadovat i Udaje nad ramec opravnéni definovanych v RPP, pfipadné mlze
potfebovat Gdaje, které PPDF neobsahuje. V takovych pripadech mize pristupovat k verejné dostupnym tdajim
prostiednictvim VDF a k ziskani potfebnych dat vyuZije vhodnou publikovanou sadu otevienych dat
prostiednictvim NKOD.

Pokud takova sada neexistuje, pozada ohlasovatele odpovidajici agendy o doplnéni (idaj v podobé otevrenych
dat do VDF.

(]

Verejnost ma otevreny pristup ke véem otevienym datdim a tedy také k Udajdm ve VDF prostrednictvim NKOD a
Portalu otevrenych dat (POD).

Zakladni charakteristiky VDF

VDF obsahuje datové zdroje, které slouzi jako dopliikovy zdroj dat pro OVM v takovych pripadech, kdy OVM
nemaji k pouziti takovych dat pfimo z PPDF pridélena prava v RPP, nebo takovéa data PPDF vibec neobsahuje.

V kone¢ném dlsledku se timto zplsobem rozsifuje sdileni Gdajd VS nad rdmec zajistovany ISZR a eGSB v
propojeném datovém fondu (viz. cil 5.10 informacni koncepce). Vyznamnym a hodnotnym efektem VDF je také
jeho zpfistupnéni verejnosti ve formatu otevrenych dat v rdmci moznosti a podminek vymezenych v zdkonech u
jednotlivych agend.
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Data ve VDF musi byt poskytovany v podobé otevienych dat a musi tak splfiovat véechny pozadavky kladené na
otevrend data dle zdkona ¢.106/1999 Sb. VDF je zékladnim prostfedkem a metodou pro sdileni verejnych
informaci mezi verejnopravnimi subjekty navzajem a pro sdileni verejnych Gdajd mezi verejnopravni a
soukromopravni sférou.

Pokud OVS vyuziva data z VDF, povazuje je za spravna a nemusi ovérovat jejich spravnost.

Poskytovatel dat do VDF tudiz musi:

garantovat spravnost publikovanych Gdajd,

garantovat kvalitu publikovanych Gdajd,

garantovat aktualnost publikovanych Gdajd,

e garantovat pravidelnost aktualizace publikovanych Gdajd,

zajistovat automatickou notifikaci vsech zmén zaregistrovanym zajemctim s vyuzitim funkcionality POD.

Nastroje VDF

VDF vytvoreny na zakladé princip( otevienych dat vytvari virtudini distribuovany datovy prostor, ve kterém OVS
sdili s verejnosti i mezi sebou navzajem verejné Udaje evidované v jimi spravovanych ISVS. Sprava takového
virtuadlniho prostredi a udrzeni kvality, konzistence a aktudlnosti publikovanych dat je zaloZzena na spravé
metadat publikovanych datovych sad, popisu datovych zdrojd a sémantickém mapovani prvkd struktur
datovych sad na sémanticky slovnik pojm& VS s pomoci k tomu urcenych nastrojd.

Sprava dat VDF bude v zékladu probihat stejnym zplsobem jako jsou jiz spravovana oteviend data VS s
nékolika dalsimi rozsifenimi. Zakladem bude katalog dat NKOD, ktery bude upraven a doplnén tak, aby mohl
rozliSovat jednotlivé kategorie dat, umoZznoval registrace uZivatell a zajistoval notifikace zmén.

Prehled vSech nastrojl vyuZitych pfi praci s daty VDF a otevienymi daty uvadi nasledujici obrazek.

(]

POD zastreSuje néastroje a funkéni oblasti NKOD nutné pro katalogizaci a spravu véech kategorii dat v PDF.
Zéakladni zajistované funkce:

o katalogizace otevrenych dat (VDF a OD),
¢ automaticka notifikace zmén v publikovanych datovych sadach.

Zéakladni logické celky POD:

e NKOD - upraveny a doplnény pro spravu informaci o jednotlivych kategoriich dat a jejich zarazeni do VDF.

o NKOD je nastroj, ve kterém jednotlivé OVS katalogizuji jimi zverejiiovana otevfend data a jiné OVS
a vefejnost v ném otevrena data vyhledava a ziskava k nim pfistup.

o Existence NKOD a povinnost jednotlivych OVS v ném katalogizovat své oteviena data je dana
zdkonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ktery zavadi definici otevienych
dat a zaklada existenci NKOD.

* Katalog uzivatell otevienych dat (KUOD) - bude evidovat, jaké OVS vyuZivaji jaké oteviena data ve VDF.

e Katalog (registr) uzivateld dat s pozadavkem notifikace zmén v publikovanych datovych sadach - seznam
uzivateld s pozadavky na zasilani notifikaci o0 zménach pro konkrétni publikované datové sady.

¢ Notifika¢ni HUB - nastroj zajistujici s pomoci KUOD s pozadavkem notifikace automatickou distribuci
notifikaci zmén v publikovanych sadach pfi ohlaseni zmény ze strany publikujiciho OVS. P¥i registraci
datové sady predava publikujicimu OVS URI pro zasilani informaci o zménéach.

e Registr pozadovanych datovych sad VDF - seznam pozadavk{d na doplnéni chybéjicich obrazi PPDF do
VDF.

Sémanticky slovnik pojmu - slovnik pojm{ verejné spravy, jako nastroj harmonizace sémantiky otevienych
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dat, bude vytvoren na bazi vy¢td Gdajd vedenych k agenddm v RPP dle § 51 odst. 5 pism. g), h) a i) zdkona ¢.
111/2009 Sh. o zakladnich registrech a bude je postupné rozpracovavat do podoby opakované pouzitelnych a
sdilenych informacnich modeld (ontologii), které budou propojeny na Gdaje vedené k agendam a téz
propojovany se slovniky a ontologiemi vznikajicimi z iniciativy EU (napf. ISA Core Vocabularies). Logicka datova
schémata popisujici jejich strojové (syntaktické) vyjadreni na logické Grovni budou propojena na pojmy
sémantického slovniku pojm{, ¢imZ bude realizovano propojeni sémantiky (vyznamu) dat napfic jednotlivymi
datovymi sadami a jejich zdroji. Sémanticky slovnik pojm0 bude nedilnou souc¢asti VDF a stane se zakladem
popisu sémantiky publikovanych dat a jejich vzdjemného propojeni.

Ndstroj pro spravu sémantického slovniku pojmu (NSSSP) - umozni spravu sémantického slovniku pojm0
véemi OVS a popisovat jejich data za Ucelem sémantické harmonizace.

Portal otevienych dat (POD) - vstupni brana do svéta otevrenych dat VS. Obsahuje NKOD, vzdélavaci
informace, publikaéni standardy, Sablony, doporucené postupy, souvisejici dokumenty a informace o otevfenych
datech zverejnénych ve Standardech publikace a katalogizace otevienych dat

Lokalni katalog otevienych dat - LKOD - volitelné implementovan pro potreby katalogizace otevienych dat
konkrétniho poskytovatele dat. NKOD pravidelné automaticky prebira informace o zverejnénych datovych
sadach z jednotlivych lokalnich katalogd.

Katalog aplikaci nad otevienymi daty - seznam vsech sluzeb (aplikaci) vyuZzivajicich publikované datové
sady s moznostmi vyhledavani dle vyuzivanych datovych sad, nebo na zakladé Zivotnich situaci konzumenta
dat.

Obsahové rozdéleni datovych zdroji VDF

VDF je tvoren dvéma druhy datovych zdroji:

¢ datové zdroje obsahujici verejny obraz PPDF,
¢ datové zdroje rozsifujici obraz PPDF o data, ktera v PPDF nejsou.

Verejné pristupnym obrazem datového zdroje chdpeme data z tohoto zdroje transformovana do strojové Citelné
podoby, kterou Ize zverejnit. V pripadé, ze Ize datovy zdroj zverejnit cely v jeho pdvodni podobé, je touto
transformaci identita. Tj. datovy zdroj je v tomto pfipadé sam sobé verejné pristupnym obrazem. U ostatnich
datovych zdrojd transformace v maximalni mozné mire zachovava detaily plvodnich dat a provadi tak typicky
jen nezbytné nutnou anonymizaci. Ta vétSinou znamena bud projekci dat (tj. odstranéni nékterych typl Gdajl z
datové sady) nebo jejich statistickou agregaci.

(]

Pro datové zdroje vytvarejici verejné pristupny obraz PPDF by méla platit nasledujici jednoducha obecna
pravidla.

e Pro kazdy datovy zdroj v PPDF musi existovat néjaky obraz ve VDF a to:
o pro datové zdroje s legislativné stanovenym dalkovym pfistupem budou pfedmétem publikace
vzdy primarni data,
o u datovych zdroji bez legislativné stanoveného dalkového pristupu budou v prfipadé, ze tomu
nebude nic branit, publikovana primarni data, v opa¢ném pfipadé bude jejich publikace provedena
formou statistik a agregaci s co nejjemnéjsi granularitou.

Vyéet datovych zdroju tvofici obsah VDF

¢ Obrazy zékladnich registrd - jako obraz registru budou publikovany statistiky z registru
o ROS
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o RUIAN
o RPP
o ROB
e Obrazy verejnych rejstrikll (verejné rejstriky pravnickych a fyzickych osob podle zékona ¢. 304/2013 Sb.
(Zakon o verejnych rejstricich pravnickych a fyzickych osob.).
o spolkovy rejstfik,
o nadacni rejstrik,
o rejstrik Ustavd,
o rejstrik spolecenstvi viastnikd jednotek,
o obchodni rejstfik,
o rejstrik obecné prospésnych spolenosti.
e Obrazy Gdajt evidovanych v RPP dle § 51 odst. 5 pism. h) zakona ¢. 111/2009 Sb. o zakladnich registrech.
¢ Obrazy vsech rejstrik, u kterych zakon definuje jejich dalkovy pristup, pokud neexistuji Zadné pravni
prekazky nebo vyznamna rizika (v pripadé rejstrikl bez stanoveného déalkového pristupu v zakonech -
publikace agregaci nebo statistik).
¢ Publikované (i lokalni) ¢iselniky, jejich sémantické provazani, pripadna konsolidace a uvedeni kontextl
zachycuijicich jejich pouZiti.
e Publikované statistiky a jiné Udaje vyuzivané OVS, a které jsou vhodné pro verejné zpfistupnéni.

Zjednoduseny koncept publikace dat do VDF

Cilem publikace dat VS do VDF je vytvoreni harmonizovaného a konzistentniho obrazu PPDF ve VDF, sémanticky
provazaného i na odpovidajici pojmy legislativy s pomoci Sémantického slovniku pojm0, véetné zachycenych
vzajemnych souvislosti. Aby byla zajiSténa konzistence VDF, a aby se z n&j vytvofil rovnocenny obraz PPDF je
proto nutné, aby publikované datové sady datovych zdroj v PPDF byly publikované i na Grovni propojenych dat.
Toho se dosahne publikaci konkrétnich distribuci datovych sad z PPDF se strojové Citelnou vazbou na
sémanticky slovnik pojmd.

e Z&kladem publikace do VDF je tedy sémanticky slovnik pojm0 vytvoreny na zakladé Gdajd v RPP, a ktery
popisuje PPDF a tedy i budouci obrazy ve VDF.

¢ Vlastni publikace bude realizovana distribucemi datovych sad s vyuzitim takového formatu, ktery umozni
zaznamenani souvislosti v datech a vazeb na sémanticky slovnik pojmd ve strojové citelné podobé.

Publikované obrazy datovych zdroj& PPDF ve VDF vytvori infrastrukturu pro vsechna otevrena data VS, coz
prakticky znamena, Ze publikujici organizace nebudou muset pfi publikaci novych datovych sad publikovat data,
kterd jiz vypublikovand budou, ale pouze budou publikovat nové rozsifujici informace k jednotlivym entitdm
VDF. Do jejich povinnosti ale pfibude povinnost doplnit vazby nové publikovanych Gdajl na jiz existujici entity ve
VDF.

Publikovana datova sada z datového zdroje PPDF musi k tomu, aby se stala soucasti VDF:

e musi splfiovat vSechny podminky kladené na oteviena data ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sb. o
svobodném pfistupu k informacim,

e musi byt publikovana dle predepsanych otevienych formalnich norem ve smyslu § 4b odst. 1 zdkona ¢.
106/1999 Sb. o svobodném pfristupu k informacim

e musi mit dopInén kontext, ktery mapuje strukturaini prvky datové sady na sémanticky slovnik pojm.

Daéle plati nasledujici pravidla:

« V pripadé duplicit u publikovanych datovych sad ve VDF, nebo doplfiovani Gdajl rliznymi publikujicimi ke
stejné publikované entité, spada povinnost doplnéni vazeb na jiz publikované (daje vzdy na toho
publikujictho, ktery publikuje dopliiujici Gdaje.

¢ U kazdé datové sady publikované do VDF musi byt uvedena informace o notifikacnim mechanismu o
zménach dle pfislusné OFN uvedené na POD.

e K zajisténi pravni zdvaznosti publikovanych dat musi byt garantovéna jejich kvalita, aktudlnost a
bezodkladnd aktualizace, prostrednictvim organizacniho a procesniho zajisténi v organizaci poskytovatele
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dat.

Sprava dat VS CR

Zapojeni VDF do vykonu verejné spravy vyzaduje zajisténou garanci kvality publikovanych datovych sad, coz
znamena zajistit publikaci skute¢né pravné zavaznych, platnych a pravidelné aktualizovanych datovych sad s
jasné definovanou zodpovédnosti OVS za takové sady. Je ziejmé, ze takovy stav bude obtizné dosahnout
stavajicimi pristupy k publikaci otevienych dat ve VS, kdy publikace probiha ne pfilis koordinované, ¢asto
nestandardnimi zplsoby a s absenci pouzivani doporuc¢enych standardd.

K zajisténi kvalitniho verejného datového fondu bude nutné pristoupit k planovanému a presné definovanému
vytvéteni VDF a také ke zméné stavajiciho paradigmatu spravy dat VS CR - oddélit data VS od aplikaci a
posunout je do centra fizeni informatiky v souladu s postavenim dat v legislativé. Sprava a fizeni dat VS se zda
byt v budoucnu nezbytna i ve svétle proklamaci, Ze data jsou to nejcennéjsi co organizace, a tedy i verejna
sprava a v kone¢ném dlsledku i verejnost, maji.

Musi vzniknout Datova kancelar s pfislusnym Chief data officer (CDO) organiza¢né postavena na Urovni OHA s
nasledujicimi pravomocemi a povinnostmi:

e spravovat a rozvijet datovy fond VS CR, zejména PPDF a VDF,
e udrZovat a rozvijet sémanticky slovnik pojm{ VS,
e mit pravo kontroly dodrzovéni rozvoje datového fondu VS CR ze strany OVS.

K zajisténi kvality publikovanych datovych sad, budou vydany:

¢ “Pravidla a postupy publikace dat do VDF”,
e “Pravidla a postupy publikace otevienych dat”,
* “Datové politika VS CR”.

Dale budou k zajisténi snadného vyuZiti publikovanych datovych sad soustavné rozvijeny stavajici a vytvareny
nové OFN (Oteviené formalini formy), urCujici koncepcni i technické vzory pro vlastni publikaci dat. OFN jsou a
budou publikovany na Portalu otevienych dat a jsou dle zdkona ¢.106/1999 Sb. pro publikujici organizace
zavazné.
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