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~~Title: Verejny datovy fond~~

<note important>Konkrétni implementac¢ni kroky a zptsoby zapracovani do informacni koncepce OVS jsou
popsany v kapitole Pravidla pro funk¢ni celky architektury jednotlivych Gradt</note>

Verejny datovy fond je princip vytvareni a dotvareni obrazu propojeného datového fondu na bazi otevienych dat
za Ucelem podpory sdileni idaji OVS pfi vykonu verejné spravy i mimo jejich rozsah prav a povinnosti
zachycenych v RPP.

Novy text

Verejny datovy fond je princip, tedy v podstaté abstrakce, ktera ale fakticky zastfeSuje a reprezentuje skute¢né
fyzické datové zdroje otevienych dat roztrousené ve webovém prostoru VS. Vlastni zastfeSeni a vymezeni je
realizovano nastroji uréenymi pro spravu metadat otevrenych dat, coz nejen konkretizuje samotny pojem
vefejny datovy fond, ale dava nam i prostfedky pro dal3i kategorizace v rdmci celého datového fondu CR.

Vefejnym datovym fondem (déle také jako VDF) se rozumi ¢ast datového fondu CR, obsahujici Gdaje
propojeného datového fondu (dale také jako PPDF) zverejfiované organy verejné spravy jako otevrena data.
Vyznam a role VDF se projevuje ve dvou oblastech VS.

Prvni se tyka interniho rezimu VS, kde vyznamnym zptsobem dopliuje sdileni vefejnych Gdajd mezi
verejnopravnimi subjekty navzajem a také rozsiruje vzajemné sdileni informaci o ty Gdaje, které v PPDF viibec
nejsou. Vyznam VDF v této oblasti nejlépe vystihuje znéni dil¢iho cile 5.10 z Informacni koncepce CR.

“Vefejny datovy fond tvorfeny publikovanymi vefejnymi udaji vefejné spravy je zakladni metodou pro sdileni
verejnych informaci mezi verejnopravnimi subjekty navzajem i pro sdileni verejnych udaji mezi verejnopravni a
soukromopravni sférou v CR. Vefejny datovy fond se od pouhé publikace automatizované Citelnych Open Dat
posune téz k publikaci pravné zavaznych, platnych a pravidelné aktualizovanych datovych sad s jasné
definovanou zodpovédnosti OVS za takové sady.”

Druhou ddleZitou oblasti, ve které VDF sehrava vyznamnou roli, je oblast sméfovani CR k otevfenému viddnuti a
postupnému zpfistupfiovani informaci VS verejnosti. VDF je tvoren publikovanymi informacemi VS ve formatu
otevfenych dat a tak se stava soucasti viech vefejné piistupnych otevfenych dat v CR.

Datové zdroje VS CR.

Datovy fond VS CR je tvofen viemi daty VS CR a je obsazen v nasledujicich kategoriich datovych zdrojG:
center|400px

PPDF - propojeny datovy fond - je tvofen veskerymi autoritativnimi Udaji a referencnimi Gdaji podle zédkona
¢.111/2009 Sb.o zakladnich registrech, pricemz G¢elem propojeného datového fondu organil verejné moci je
maximalizovat uzitek uZivatele sluzby z moznosti sdileni ulozenych Gdajl v souladu s pravy a povinnostmi
zachycenymi v registru RPP. Autoritativni Udaj je (daj vedeny v informacnim systému verejné spravy ohldseny
ohlasovatelem agendy do registru prav a povinnosti. Propojeny datovy fond je primarnim zdrojem platnych a
pravné zavaznych neverejnych Gdajd pro subjekty prava i pro vsechny orgéany verejné moci pri vykonu jejich
plsobnosti.

VDF - verejny datovy fond - je tvofen zejména publikovanymi “obrazy” dat obsazenymi v PPDF ve formatu
otevrenych dat a slouzi k zpfistupnéni dat PPDF internim uzivateldm VS v téch pripadech, kdy prislusnd OVM
nemaji moznost tato data sdilet prostrednictvim PPDF (nemaiji pridélena prava v RPP) a pritom takova data
potrebuji ke své praci. Dale je VDF doplnén o data, kterd PPDF neobsahuje, jako jsou rlizné verze ¢iselnikl a
jejich konsolidace. Veskeré publikované “obrazy” PPDF jako otevrend data jsou zpfistupnéna také verejnosti.
VDF tedy v podstaté obsahuje publikovany “obraz” PPDF ve formatu otevienych dat v rdmci moznosti
stanovenych zakony o zplsobu zverejnéni dajl umoznujicim dalkovy pristup, dopinény o data, kterd v PPDF
nejsou, ale jsou dllezitd pro spravnou interpretaci (dajd, jako jsou napf. ¢iselniky. Veskera publikovana data ve
VDF musi byt ve formatu otevienych dat a musi splfiovat pozadavky kladené na otevrend data v duchu zakona
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¢.106/1999 Sb. Vyjimkou mohou byt pouze takové pripady, zcela Upinému otevreni dat brani néjakd omezeni
(napf. omezeni na nekomer¢ni vyuziti, ...). Tento typ dat je oznacen jako “data VDF s fizenym pfistupem”, pro
kterd plati stejné podminky jako pro oteviena data, pouze je nutna registrace s pfipadnym povolenim publikujici
organizace. VDF slouzi jako doplfikovy zdroj dat pro OVM v pfipadé&, Ze v RPP nemaji pfidélena prava k témto
Gdajim (viz. cil 5.10 informacni koncepce) a také jako vychozi zdroj dat ve formatu otevienych dat uréenych
verejnosti.

OD - oteviena data - je tvoren vSemi publikovanymi daty VS ve formatu otevfenych dat, ktera musi splhovat
pozadavky na oteviena data dle zdkona ¢.106/1999 Sb. Soucasti otevienych dat jsou také vsechny lokdlni
otevrena data samosprav a oteviena data vyuzivana v konceptu SMART Cities..

RP - data s Fizenym p¥istupem - specifikum otevfenych dat. Jednd se v podstaté o oteviend data, kterd
splnuji podminky definované zdkonem ¢.106/1999 Sb., avak z néjakych d@vodu je jejich pouZiti limitovano,
nebo je nelze poskytovat anonymné komukoliv a tak se mize vyzadovat pripadna registrace, nebo povoleni
publikujici organizace. U takovych dat by byla problematicka i katalogizace v NKOD dle zadkona ¢.106/199 Sb. a
také z tohoto ddivodu odliseni na specifikum. Tento typ dat se mize vyskytovat ve VDF i mimo VDF.

PFistupy k datovym zdrojtim VS CR.

center|800px

OVM (pfipadné SPUU) pfi vykonu spravnich ¢innosti pouziva autoritativni a referen¢ni Gdaje prostfednictvim
ISZR a eGSB obsazené pfimo v PPDF na zdkladé svych prav a povinnosti zachycenych v RPP. V pfipadé, ze se
dostane do situace, ze k vykonu bude potrfebovat Udaje, na které nema dle RPP pravo, vyuzije k ziskani
potrebnych dat vhodnou publikovanou sadu otevrenych dat s pozadovanymi Gdaji z VDF prostrednictvim NKOD,
pokud takova datova sada existuje. Pokud jeSté neexistuje, ziska potfebna data jinymi komunikacnimi
prostiedky a soucasné prostrednictvim spravy VDF pozada spravce odpovidajici agendy o dopinéni Gdajl ve
formatu otevrenych dat do VDF.

Verejnost ma otevieny pristup k datim prostrednictvim NKOD, mezi data zpfistupnéna verejnosti patfi VDF a
také vsechna otevrend data mimo VDF. K (dajlim ulozenym v PPDF se verejnost miZze dostat pouze
zprostfedkované s vyuzitim OVM, SPUU nebo Portélu ob¢ana. Pfistup je ale omezen na Udaje jednotlivych
obcan(, kdy kazdy ob¢an ma pravo na ziskani vdech dat vedenych o ném v IS VS jako o subjektu prava v "
otevrené podobé", tj. ve strojové Citelném otevieném formatu a pro néj k neomezenému uziti.

Datova struktura VDF

VDF obsahuje datové zdroje, které slouzi jako dopliikovy zdroj dat pro OVM v takovych pfipadech, kdy OVM
nemaji k pouziti takovych dat pfimo z PPDF pridélena prava v RPP. V konec¢ném ddsledku se také timto
zplsobem rozsifuje sdileni Gdajd vedenych v propojeném datovém fondu nad rdmec zajistovany ISZR a eGSB
(viz. cil 5.10 informacni koncepce). Vyznamnym a hodnotnym efektem VDF je také jeho zpristupnéni verejnosti
ve formatu otevienych dat v ramci moznosti a podminek vymezenych v zakonech u jednotlivych agend.

VDF je tvoren zasadné pouze otevienymi daty a daty s fizenym pfistupem, které jsou soucasné i soucasti
Otevrenych dat VS, a pro kterd tedy plati principy otevfenych dat. Ve skuteCnosti to znamena, Ze otevfend data
musi byt:

¢ VolIné pristupna na webu jako datové soubory ke stazeni ve strojové Citelném a otevieném forméatu - CSV,
XML, JSON, RDF a dalsi formaty s otevienou specifikaci.

¢ Opatfend podminkami uziti neomezujicimi jejich uziti.

Evidovana v Narodnim katalogu otevrenych dat (NKOD) jako datové sady opatiené prfimymi odkazy na

datové soubory, které je tvori.

Opatrena Uplnou dokumentaci.

Opatfena kontaktem na kuratora pro zpétnou vazbu (chyby, zadost o rozsifeni, apod.)

https://archi.gov.cz/ 4/11 Exportovano dne 2024/05/06 23:38


https://archi.gov.cz/soubor:pristupy.jpg

Architektura eGovernmentu CR

9
AN|§

e Publikovany dle otevienych formalnich norem ve smyslu § 4b odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb. o
svobodném pfistupu k informacim.

center|600px

Oteviena data VDF - jasné a presné definovana zakonem ¢.106/1999 Sb. a jedna se o oteviend data splnujici
vSechny pozadované vlastnosti na né kladené a také garance kvality, aktualnosti, pravidelnosti aktualizace a
zajisténi pozadavkd na automatické notifikace vsech zmén zaregistrovanym zajemcdim. Kontrola pInéni vSech
pozadavk(, véetné zajisténi automatické notifikace, bude probihat v rdmci katalogl a spravy VDF.

Data VDF s Fizenym pristupem - plati vSe co pro Oteviend data VDF, pfibyva ale nové povinnost - registrace
a pfipadné vyzadani povoleni pro praci s daty.

Nastroje VDF

VDF vytvoreny na zékladé principl otevienych dat vytvari virtudlni distribuovany datovy prostor, ve kterém
organy verejné spravy sdili s verejnosti i mezi sebou navzajem verejné (daje evidované v jimi spravovanych
ISVS. Sprava takového virtualniho prostredi a udrzeni kvality, konzistence a aktudlnosti publikovanych dat
vyzaduje zcela odlisny pfistup, nez je tomu u klasického managementu dat. Sprava je zalozena na spravé
metadat publikovanych datovych sad, popisu datovych zdrojl a sémantickém mapovani prvkd struktur
datovych sad na sémanticky slovnik pojm@ VS s.pomoci k tomu uréenych nastrojd.

Sprava dat VDF bude v zékladu probihat stejnym zplisobem jako jsou jiz spravovéana oteviend data VS s
nékolika dalSimi rozsifenimi. Zakladem bude katalog dat NKOD, ktery bude upraven a doplnén tak, aby mohl
rozliSovat jednotlivé kategorie dat, umoznoval registrace uZivatell a zajistoval notifikace zmén.Takto upraveny
a rozsifeny NKOD zisk& novy rozmér i ndzev “CEDAK” a bude slouZit nejen pro VDF, ale také pro viechna
oteviend data VS. Podmnozina funkci katalogu CEDAK nutnd k zachovani souladu se zadkonem ¢. 106/1999 Sb.
zlstane stale oznac¢ovana nazvem NKOD.

Prehled vSech nastrojl vyuzitych pfi praci s daty VDF a otevienymi daty uvadi nasledujici obrazek.
center|800px

CEDAK - “Cesky datovy katalog” zastfeduje nastroje a funkéni oblasti NKOD nutné pro katalogizaci a spravu
véech kategorif dat. PPDF neni pfedmétem spravy katalogu CEDAK, nebot mé vlastni spravu prostfednictvim
ISZR a eGSB.

Zakladni zajistované funkce katalogem:

» katalogizace otevrenych dat (VDF-OD a OD),

katalogizace dat s fizenym pfistupem (VDF-RP a RP),
katalogizace a sprava ciselnikd,

automaticka notifikace zmén v publikovanych datovych saddach.

Zakladni logické celky katalogu:

¢ NKOD - upraveny a doplnény pro spravu informaci o jednotlivych kategoriich dat a jejich zafazeni do
VDF.

o NKOD je nastroj, ve kterém jednotlivé organy verejné spravy katalogizuji jimi zverejiovana
otevfena data a jiné organy verejné spravy a verejnost v ném otevrena data vyhledava a ziskava k
nim pfistup.

o Existence NKOD a povinnost jednotlivych organd verejné spravy v ném katalogizovat sva oteviena
data je dédna zdkonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ktery zavadi definici
otevfenych dat a ndrodniho katalogu otevrenych dat NKOD.

o Katalog dat s fizenym pristupem - katalog se stejnou funkcionalitou jako NKOD, navic by mél také
obsahovat seznam predepsanych podminek na pouziti jednotlivych publikovanych datovych sad a odkazy
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na publikujici organizaci.

* Interni katalog uzivateld otevienych dat (KUOD) - bude evidovat, jaké organy verejné spravy
vyuzivaji jakd oteviena data ve VDF.

 Katalog (registr) uzivateld dat s Fizenym pfistupem - seznam uzivateld s pridélenym povolenim
vyuzivat data s fizenym pristupem a seznam povolenych datovych sad.

o Katalog (registr) uzivateld dat s pozadavkem na zasilani notifikaci o zménach v publikovanych
datovych sadach - seznam uzivatell s poZzadavky na zasilani notifikaci o0 zméndach pro konkrétni
publikované datové sady,.

¢ Notifikacni HUB - nastroj zajistujici s pomoci katalogu uzivatell dat s pozadavkem notifikace
automatickou distribuci notifikaci zmén v publikovanych sadach pfi ohlaseni zmény ze strany publikujici
organizace. Pfi registraci datové sady predava publikujici organizaci URI pro zasilani informaci o zménéch.

e Katalog ciselnikd

e Néstroj pro konsolidaci ¢iselnikd

* Registrace chybéjicich sad v VDF-OD (chybéjici obrazy PPDF)

Sémanticky slovnik pojmu - slovnik pojm{ verejné spravy, jako nastroj harmonizace sémantiky otevienych
dat, bude vytvoren na bazi vy¢td Gdajd vedenych k agenddam v Registru prav a povinnosti dle § 51 odst. 5 pism.
g), h) a i) zdkona ¢. 111/2009 Sh. o zakladnich registrech a bude je postupné rozpracovavat do podoby
opakované pouzitelnych a sdilenych informacnich modell (ontologif), které budou propojeny na Gdaje vedené k
agendam a téz propojovany se slovniky a ontologiemi vznikajicimi z iniciativy EU (napf. ISA Core Vocabularies).
Logickd schémata otevienych dat popisujicich jejich strojové (syntaktické) vyjadreni na logické Grovni budou
propojena na pojmy sémantického slovniku pojmu, ¢imz bude realizovano propojeni sémantiky (vyznamu) dat
napfi¢ jednotlivymi ISVS. Sémanticky slovnik pojm{ bude nedilnou soucasti VDF a stane se zakladem popisu
sémantiky publikovanych dat a jejich vzdjemného propojeni.

Ndstroj pro spravu sémantického slovniku pojmu (NSSSP) - umozni spravu sémantického slovniku pojmd
véemi organy verejné spravy a popisovat jejich data za Gic¢elem sémantické harmonizace.

Datovy portal (DP) - vstupni brana do svéta otevrenych dat VS. Obsahuje odkazy na NKOD, vzdélavaci
informace, publikaéni standardy, Sablony, doporucené postupy, souvisejici dokumenty a informace o otevfenych
datech zverejnénych ve Standardech publikace a katalogizace otevienych dat

Lokalni katalog otevienych dat - LKOD - volitelné implementovan pro potreby katalogizace otevienych dat
konkrétniho poskytovatele dat. NKOD pravidelné automaticky prebira informace o zverejnénych datovych
sadach z jednotlivych lokalnich katalogd.

Katalog aplikaci nad otevienymi daty - seznam vSech sluzeb (aplikaci) vyuzivajicich publikované datové
sady s moznostmi vyhledavani dle vyuzivanych datovych sad, nebo na zakladé Zivotnich situaci konzumenta
dat.

Obsahové rozdéleni datovych zdroji VDF

VDF-OD (oteviena data) jsou obsazena ve dvou skupinach datovych zdroja:

¢ datové zdroje obsahujici verejné pristupny obraz propojeného datového fondu PPDF,
¢ datové zdroje rozsifujici obraz PPDF o data, ktera v PPDF nejsou.

VDF-RP (data s Fizenym piistupem) obsahuji datové zdroje, jejichz vyuziti vyzaduje spInéni definovanych
omezujicich podminek, zverfejnénych publikujicim subjektem OVM.

center|600px
Datové zdroje vytvarejici verejné pristupny obraz PPDF.

Pro tuto oblast plati nasledujici jednoducha obecnd pravidla.
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¢ Pro kazdy datovy zdroj v PPDF musi existovat néjaky obraz ve VDF a to dle nasledujiciho pravidla:

o pro datové zdroje s legislativné stanovenym dalkovym pfistupem budou pfedmétem publikace
vzdy primarni data,

o u datovych zdroji bez legislativné stanoveného dalkového pristupu budou v pripadé, Zze tomu
nebude nic branit, publikovany primarni data, v opac¢ném pfipadé budou publikace provedeny ve
formé statistik a agregaci.

¢ Pokud jakykoliv zakon uvadi nékde dalkovy pristup k Gdajdim, tak automaticky prislusny datovy zdroj se
stava soucasti VDF a musi byt vytvoren obraz jeho primarnich dat ve formatu otevrenych dat.

Vycet datovych zdrojl tvoricich obsah verejné pristupného obrazu PPDF.

e Obrazy zakladnich registr
o ROS
o RUIAN
o RPP
o ROB - jako obraz registru budou publikovany statistiky z registru.
Obrazy verejnych rejstrikll (verejné rejstriky pravnickych a fyzickych osob podle zakona ¢. 304/2013 Sb. o
verejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob.).
o spolkovy rejstrik,
o nadadni rejstrik,
o rejstrik Ustavd,
o rejstrik spolecenstvi viastnikd jednotek,
o obchodni rejstrik,
o rejstrik obecné prospésnych spolecnosti.
Obraz autoritativnich Udajl (data vSech IS VS dle RPP).
Obraz vsech rejstrikd, u kterych zakon definuje jejich dalkovy pristup, pokud neexistuji zadné pravni
prekazky nebo vyznamna rizika.
Rejstriky bez stanoveného dalkového pfistupu v zakonech - publikace agregaci nebo statistik.

RozsSifreni obrazu PPDF

* Publikace vsech (i lokalnich) ciselnikd, jejich sémantické provazani, pripadna konsolidace a uvedeni
kontextl zachycujicich jejich pouzZiti.

Data s fizenym pFistupem

¢ Obraz vSech rejstrikl, u kterych zakon definuje jejich dalkovy pfistup, ale existuji pravni prekazky nebo
vyznamna rizika branici jejich verejnému zpfistupnéni.

¢ Publikované statistiky, nebo jiné datové sady, jejichZ obecné vyuziti je nezadouci, nebo je Ize zpfistupnit
pouze omezenému okruhu uZivatell, pripadné existuji jind omezeni (napr. zakaz komerc¢niho vyuziti, ...).

e Pro vSechna data VS plati, Ze vzdy je nejprve zvazovano zverejnéni v podobé otevienych dat, a pouze v
pripadé existence objektivnich a jasné zdlvodnénych pravnich prekazek ¢i rizik je pristoupeno k publikaci
dat s fizenym pristupem. Zdlvodnéni fizeného pristupu a uvedeni podminek pro zpfistupnéni dat je vzdy
povinnou soucasti dokumentace dat.

Zjednoduseny koncept publikace dat do VDF

Cilem publikace dat VS do VDF je vytvoreni harmonizovaného a konzistentniho obrazu PPDF ve VDF, sémanticky
provazaného i na odpovidajici pojmy legislativy s pomoci Sémantického slovniku pojma, véetné zachycenych
vzajemnych souvislosti. Aby byla zajiSténa konzistence VDF, a aby se z n&j vytvofil rovnhocenny obraz PPDF, je
proto nutné, aby publikované datové sady datovych zdroji v PPDF byly publikované na Grovni propojenych dat.
Toho se dosdhne publikaci konkrétnich distribuci datovych sad z PPDF s provedenou vazbou na sémanticky
slovnik pojmi s vyuzitim formatu JSON-LD. Z tohoto dlvodu musi platit pravidlo, Ze soucasti VDF budou pouze
ty distribuce datovych sad, které budou ve formatu JSON-LD a budou mit namapovany kontext na sémanticky
slovnik pojmd.
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e Zé&kladem publikace do VDF je tedy sémanticky slovnik pojm0 vytvoreny na zakladé Gdajd v RPP, a ktery
popisuje PPDF a tedy i budouci obrazy ve VDF.

 Vlastni publikace bude realizovana distribucemi datovych sad s vyuzitim formdatu JSON-LD a s provedenou
vazbou na sémanticky slovnik pojmd.

Publikované obrazy datovych zdroj& PPDF ve VDF vytvori infrastrukturu pro vSechna otevrena data VS, coz
prakticky znamena, ze publikujici organizace nebudou muset pfi publikaci novych datovych sad publikovat data,
kterd jiz vypublikovana budou, ale pouze budou publikovat nové rozsifujici informace k jednotlivym entitam
VDF. Do jejich povinnosti ale pribude povinnost doplnit vazby nové publikovanych Gdajl na jiz existujici entity ve
VDF.

Pravidla publikace do VDF

Pro kazdy datovy zdroj v PPDF musi existovat néjaky obraz ve VDF a to:

o pro datové zdroje s legislativné stanovenym dalkovym pristupem budou predmétem publikace
vzdy primarni data,

o u datovych zdrojl bez legislativné stanoveného dalkového pristupu budou publikace provedeny ve
formé statistik a agregaci.

e Pokud konkrétni zakon uvadi nékde dalkovy pfistup, tak automaticky pfislusny datovy zdroj se stava
soucasti VDF a musi byt vytvoren obraz jeho primarnich dat ve formatu otevienych dat.

¢ Publikovana datovéa sada z datového zdroje PPDF musi k tomu, aby se stala souc¢asti VDF:

o obsahovat alespon jednu distribuci datové sady ve formatu JSON-LD,

o musi mit u této distribuce doplnény kontext, ktery bude mapovat strukturaini prvky JSON souboru
na sémanticky slovnik pojm{,

o musi byt publikovana dle predepsanych otevienych formalnich norem ve smyslu § 4b odst. 1
zakona €. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim.

* V pripadé duplicit u publikovanych datovych sad ve VDF, nebo doplfiovani Gdajl rdiznymi publikujicimi ke
stejné publikované entité, spada povinnost doplnéni vazeb na jiz publikované autoritativni Gdaje vzdy na
toho publikujiciho, ktery publikuje neautoritativni udaj.

¢ U kazdé datové sady publikované do VDF musi byt uvedena informace o notifikacnim mechanismu o
zménach dle pfislusné OFN uvedené na POD.

e Publikované ¢iselniky ve VDF musi byt ve formatu JSON-LD s kontextem, stavajici formaty CSV a XML
mohou byt pouzity pfi publikaci do otevienych dat mimo VDF.

¢ K zajisténi garance kvality a pravni zadvaznosti publikovanych dat musi publikujici organizace:

] LR}
] Taaa
o Taa
o K zajiSténi garance aktualnosti publikovanych dat musi publikujici organizace:
] Rl
] Rl
o Rl
o K zajisténi garance aktualizace publikovanych dat musi publikujici organizace:
] Rl
o TRl

o e

Sprava dat VS CR

Zapojeni VDF do vykonu verejné spravy vyzaduje zajisténou garanci kvality publikovanych datovych sad, coz
znamena zajistit publikaci skute¢né pravné zavaznych, platnych a pravidelné aktualizovanych datovych sad s
jasné definovanou zodpovédnosti OVS za takové sady. Je zifejmé, ze takovy stav bude obtizné dosahnout
stavajicimi pristupy k publikaci otevienych dat ve VS, kdy publikace probiha ne pfilis koordinované, ¢asto
nestandardnimi zplsoby a s absenci pouzivani doporuc¢enych standardd.

K zajisténi kvalitniho verejného datového fondu bude nutné pristoupit k planovanému vytvareni VDF a také ke
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zméné stdvajiciho paradigmatu - oddélit data VS od aplikaci a posunout je do centra fizeni informatiky v souladu
s postavenim dat v legislativé. Sprava a fizeni dat VS se zdd byt v budoucnu nezbytnd i ve svétle proklamaci, Zze
data jsou to nejcennéjsi co organizace, a tedy i verejna sprava a v kone¢ném disledku i verejnost, maji.

M

Musi vzniknout “Datova kancelar” s pfislusnym Chief data officer (CDO) organizacné postavena na Grovni OHA s
nasledujicimi pravomocemi a povinnostmi:

e spravovat a rozvijet datovy fond VS CR, zejména PPDF a VDF,
e udrzovat a rozvijet sémanticky slovnik pojm{ VS,
e a mit pravo kontroly dodrzovani rozvoje datového fondu VS CR ze strany jednotlivych OVS.

Konec nového textu.

Zacatek puvodniho textu
Verejné rejstriky (VDF-VR)

Verejnymi rejstiiky pravnickych a fyzickych osob podle zakona ¢. 304/2013 Sb., Zakon o vefejnych rejstficich
pravnickych a fyzickych osob (také jako ,verejny rejstrik”), se rozumi:

¢ spolkovy rejstfik,

e nadacni rejstrik,

e rejstrik Ustavd,

e rejstrik spolecenstvi viastnikd jednotek,
e obchodni rejstfik a

e rejstrik obecné prospésnych spolecnosti.

Do verejného rejstriku se zapisuji zakonem stanovené Udaje o pravnickych a fyzickych osobach (také jako
"zapsana osoba"). Vefejny rejstfik je informacnim systémem vefejné spravy. Verejny rejstfik je veden v
elektronické podobé. Verejny rejstiik vede soud (také jako "rejstrikovy soud").

Ministerstvo financi uvefejiiuje zplisobem umozfiujicim dalkovy pfistup informace o osobach zapsanych v Ceské
republice a Udaje o tom, ve kterém verejném rejstiiku jsou tyto osoby zapsany. Ministerstvo financi umoziuje
ziskat o Gdajich vedenych ve verejnych rejstricich elektronicky opis.

Udaje z Obchodniho rejstfiku spole¢né s daji z Registru zivnostenského podnikani (také jako "RZ"P) a Registru
ekonomickych subjektd (také jako "RES"), Registru platcl spotrebni dané (také jako "SD") a dalSich zdrojd
publikuje Ministerstvo financi prostrednictvim Administrativniho registru ekonomickych subjektl (také jako
"ARES"). ARES je IS, ktery zpfistupniuje verejné idaje o ekonomickych subjektech z informacnich systém
(zdrojl) verejné spravy. Obsahuje Udaje ze zakladnich (majoritnich) zdrojd, které jsou formou odkaz{ doplnény
Gdaji z dalSich zdrojd. Pri zpracovani se pouzivaji téz kontrolni zdroje.

Verejné rejstriky a vzdaleny pristup k jejich Gdajdm prostrednictvim ARES predchazely Zakladnim registrlim a
musi byt s nimi sladény a integralné nové zarazeny do celkové koncepce eGovernmentu. Koncepce rozvoje
verejnych rejstrik( a jejich IS musi tedy napliovat prinejmensim nasledujici poZadavky:

1. VSechny rejstriky musi obsahovat ztotoznéné Gdaje FO a PO, pokud je bylo proti ¢emu ztotoznit (u
rezident().

2. VSechny rejstiiky vedle toho, Ze jsou publikovany na internetu, musi byt dostupné jako oteviena data. A
to prfimo, nebo prostrednictvim OD k ARES.

3. VSechny rejstfiky musi byt pro potfeby agend OVS dostupné pres e_gsb, a to bud sdruzené,
prostiednictvim ARES, nebo pfimo, pokud jejich verejné Udaje nejsou v ARES zahrnuty.

4. ARES, jako klicovy verejny rejstrik s velkym hospodarskym dopadem, musi byt byt prdbézné rozvijen a
inovovan tak, aby odpovidal aktudlnim potfebdm ob¢anské i podnikové vefejnosti CR.
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Otevrena data (VDF-OD)

Otevrenymi daty se v rdmci vefejného datového fondu se rozumi celek obsahujici Udaje zvefejfiované organy
verejné spravy jako otevrend data v NKOD. Otevrena data jsou:

1. VolIné pristupna na webu jako datové soubory ke stazeni ve strojové Citelném a otevieném forméatu - CSV,
XML, JSON, RDF a dalsi formaty s otevienou specifikaci

2. Opatrena podminkami uziti neomezujicimi jejich uZiti, viz ndvod na stanoveni podminek uziti

Evidovana v Narodnim katalogu otevrenych dat (NKOD) jako datové sady opatiené prfimymi odkazy na

datové soubory, které je tvori

Uplny obsah databéze nebo agregovani statistika

Opatfena dokumentaci

Pripravena s cilem co nejsnazsiho strojového zpracovani programatory apod.

Opatrena kontaktem na kuratora pro zpétnou vazbu (chyby, zadost o rozsifeni, apod.)

Jsou publikovany dle otevienych formdlnich norem ve smyslu § 4b odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb. o

svobodném pristupu k informacim.

w

®©~No v bk

Pokud vase datovd sada nespliiuje vSechny uvedené podminky, nejednd se o otevrend data ¢eské verejné
spravy podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ktery definuje otevrena data ve
svém § 3 odst. 11.

Otevrenymi daty zejména neni:

odkaz na vyhledavaci formular urCeny pro koncové uzivatele

odkaz na novou stranku s dalSimi informacemi

odkaz na verejné mapové rozhrani GIS

odkaz na APl umoznuijici pristup k jednotlivym zaznam(m ¢i vyhledavani zaznamd, nikoliv export
kompletnich dat

datovy soubor ve formatu PDF

datovy soubor ve formatu XLS formatovany pro tisk nebo obsahujici vypocty

7. datovy soubor v pseudo-CSV formatu (napf. jiny oddélovac nez “,")

el

o v

Pro zajisténi publikace otevienych dat z IS je tfeba:

1. Zajistit moznost ziskavani kompletnich dat z IS v podobé datovych souborl ve strojové Citelném a
otevieném formatu

Zajistit publikaci datovych soubor(i na webu organizace nebo v jejim lokalnim katalogu otevienych dat
Opatfit je lidsky citelnou dokumentaci a strojové Citelnym schématem

Opatfit je otevienymi podminkami uziti

Zaregistrovat je v Narodnim katalogu otevienych dat

vk wn

NKOD je nastroj, ve kterém jednotlivé organy verejné spravy katalogizuji jimi zvefejiiovana oteviend data a jiné
organy verejné spravy a verejnost v ném otevrena data vyhledavaji a ziskavaji k nim pfristup.

Existence NKOD a povinnost jednotlivych organ(l verejné spravy v ném katalogizovat sva otevrena data je dana
zakonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ktery zavadi definici otevienych dat, NKOD a
zmochuje vladu vydat nafizeni o seznamech, evidencich ¢i registrech, jejichz vefejny obsah je povinné
zverejfiovan jako otevfend data, § 5 odst. 7 tohoto zdkona pak zmocnuje organy vefejné spravy zvefejfiovat i
dalsi informace jako otevrend data.

Nafizeni vlady ¢. 425/2016 Sb. o seznamu informaci zverejnovanych jako oteviend data stanovuje, jaké
informace maji byt zvefejiiovany organy verejné spravy jako otevrena data povinné.

Pro naplnéni zavazk(, které vyplyvaji ze strategickych dokumentd, bude zverejiovani otevrenych dat povinné
pro vSechny spravce ISVS. Pro zamezeni vytvareni duplicitnich informaci ve verfejné spravé, které mohou byt
zverejiiovany, bude zavedena povinnost organd verejné spravy je sdilet jako oteviena data.
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Prlibézna zména legislativniho prostredi musi vést k postupnému rozsifovani povinnosti organl verejné spravy
zverejiiovat informace reprezentované jako Udaje evidované v ISVS, jejichZ zverfejnéni je mozné, nebo jejich
anonymizovanou podobu, souhrn i statistiku jako otevrfena data s cilem dosdhnout plosné povinnosti. Je nutné
vyslovné zanést moznost zverejiovat informace jako oteviena data do zvlastnich predpist upravujicich
zverejiiovani Udajd, v jejichz pripadé se postup podle zdkona o svobodném pristupu k informacim nepouzije,
napf. do zdkona o pravu na informace o zivotnim prostredi.

Je téZ nutné legislativné ukotvit povinnost organ( verejné spravy vyuzivat pri vykonu svych agend otevrena
data poskytovana jinymi organy verejné spravy. To se tyka predevsim ciselnikd, kdy jsou stejné Ciselniky
vytvareny riznymi organy verejné spravy.

RUizna kvalita otevienych dat komplikuje jejich opakovatelnou pouZitelnost. Je téz témér nemozné sdilet verejné
Udaje mezi organy verejné spravy jako oteviend data, nebot neexistuji zZddné garance dostupnosti. Pro zlepSeni
soucasného stavu se VDF stane virtualnim distribuovanym datovym prostorem, ve kterém organy verejné
spravy sdili s verejnosti i mezi sebou navzajem verejné (daje evidované v jimi spravovanych ISVS v podobé
kvalitnich otevienych dat. VDF-OD bude mit nésledujici soucasti:

o Ndrodni katalog otevienych dat - bude zvySena jeho uzivatelska privétivost i na bazi sémantického
slovniku pojm{. Bude podporovat standard DCAT-AP[1].

e Néstroj pro spravu sémantického slovniku pojmd (NSSSP) - umozni spravu sémantického slovniku pojmd
véemi organy verejné spravy a popisovat jejich oteviend data za Ucelem sémantické harmonizace
otevrenych dat.

o 5% (pétihvézdickovy) verejny datovy fond (5VDF) - bude podmnozinou otevienych dat, které jsou
zverejnény jako propojend otevrena data. Jeho soucasti bude index datovych entit, ktery pro kazdou
datovou entitu reprezentovanou v 5VDF poskytuje zakladni Udaje z 5VDF a odkazy na rdizné jeji
reprezentace v otevienych datech jednotlivych orgénd verejné spravy v 5VDF.

Budou zajistény kapacity pro vytvoreni novych komponent VDF-OD. Softwarové nastroje pro realizaci VDF budou
vytvoreny jako open-source s maximalnim vyuzitim existujicich open-source komponent.

Bude vytvoreno HW a SW prostredi pro provoz komponent VDF-OD. Pro potreby organt verejné spravy, které
budou zverejiiovat oteviend data v SVDF bude vybudovano sdilené Ulozisté SVDF, které umozni zajistit a
garantovat dostupnost pro ostatni organy verejné spravy.

HW a SW prostredi pro VDF-OD bude zajiSténo v NDC nebo eGovernment Cloudu. Spravcem vytvorenych
prostiedi bude Ministerstvo vnitra.

Konec piivodniho textu
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