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Vefejnym datovym fondem (déle také jako VDF) se rozumi celek datového fondu CR, obsahujici Gdaje
zverejiiované orgdny verejné spravy jako verejné rejstiiky a Udaje zverejiiované jako oteviend data s podporou
centrdlniho nastroje, kterym je Narodni katalog otevienych dat (NKOD).

Verejné rejstiiky (VDF-VR)

Verejnymi rejstiiky pravnickych a fyzickych osob podle zdkona ¢. 304/2013 Sb., Zakon o vefejnych rejstficich
pravnickych a fyzickych osob (dale jen ,verejny rejstrik”), se rozumi:

¢ spolkovy rejstrik,

¢ nadadni rejstrik,

e rejstrik Ustavd,

e rejstrik spolecenstvi viastnikd jednotek,
e obchodni rejstrik a

e rejstrik obecné prospésnych spolecnosti.

Do verejného rejstriku se zapisuji zakonem stanovené Udaje o pravnickych a fyzickych osobach (dale jen
»Zapsana osoba”). Verejny rejstrik je informacnim systémem verejné spravy. Verejny rejstrik je veden v
elektronické podobé. Verejny rejstrik vede soud (dale jen ,rejstrikovy soud”).

Ministerstvo financi uvefejiiuje zplisobem umozriujicim dalkovy pfistup informace o osobach zapsanych v Ceské
republice a Udaje o tom, ve kterém verejném rejstriku jsou tyto osoby zapsany. Ministerstvo financi umoziuje
ziskat o Udajich vedenych ve verejnych rejstricich elektronicky opis.

Udaje z Obchodniho rejstfiku spole¢né s tdaji z Registru zivnostenského podnikani (RZP) a Registru
ekonomickych subjektd (RES), Registru platct spotrfebni dané (SD) a dalsich zdrojd publikuje Ministerstvo financi
prostrednictvim Administrativniho registru ekonomickych subjekt( (ARES). ARES je IS, ktery zpfistupriuje
verejné Udaje o ekonomickych subjektech z informacnich systémd (zdrojl) verejné spravy. Obsahuje Udaje ze
zakladnich (majoritnich) zdrojd, které jsou formou odkazd doplnény Gdaji z dalSich zdrojl. Pri zpracovani se
pouzivaji téz kontrolni zdroje.

Verejné rejstriky a vzdaleny pristup k jejich Gdajdm prostrednictvim ARES predchazely Zakladnim registrim a
musi byt s nimi sladény a integralné nové zarazeny do celkové koncepce eGovernmentu. Koncepce rozvoje
verejnych rejstrikd a jejich IS musi tedy napliovat prinejmensim nasledujici poZzadavky:

1. VSechny rejstfiky musi obsahovat ztotoznéné daje FO a PO, pokud je bylo proti cemu ztotoznit (u
rezident().

2. VSechny rejstriky vedle toho, Ze jsou publikovany na internetu, musi byt dostupné jako otevrena data. A
to pfimo, nebo prostrednictvim OD k ARES.

3. VSechny rejstiiky musi byt pro potfeby agend OVS dostupné pres eGSB, a to bud' sdruzeng,
prostiednictvim ARES, nebo pfimo, pokud jejich verejné Udaje nejsou v ARES zahrnuty.

4. ARES, jako kli¢ovy verejny rejstrik s velkym hospodarskym dopadem, musi byt byt pribézné rozvijen a
inovovan tak, aby odpovidal aktualnim potfebdm obcanské i podnikové vefejnosti CR.

Oteviend data (VDF-OD)
Otevrenymi daty se v ramci verfejného datového fondu se rozumi celek obsahujici Udaje zvefejiované organy
verejné spravy jako oteviend data a Narodni katalog otevienych dat (NKOD). Otevrena data jsou:

1. Volné pfistupna na webu jako datové soubory ke stazeni ve strojové Citelném a otevieném formatu - CSV,
XML, JSON, RDF a dalsi formaty s otevienou specifikaci
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2. Opatfend podminkami uziti neomezujicimi jejich uziti, viz ndvod na stanoveni podminek uziti
Evidovana v Narodnim katalogu otevienych dat (NKOD) jako datové sady opatfené pfimymi odkazy na
datové soubory, které je tvofi

UpIny obsah databaze nebo agregovani statistika

Opatrena dokumentaci

Pfipravena s cilem co nejsnazsiho strojového zpracovani programatory apod.

Opatrena kontaktem na kuratora pro zpétnou vazbu (chyby, zadost o rozsifeni, apod.)

Jsou publikovany dle otevienych formalnich norem ve smyslu § 4b odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb. o
svobodném pristupu k informacim.

w
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Pokud vase datova sada nespliiuje vSechny uvedené podminky, nejedna se o oteviend data Ceské verejné
spravy podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ktery definuje oteviena data ve
svém § 3 odst. 11.

Otevienymi daty zejména nenf:

odkaz na vyhledavaci formular urceny pro koncové uzivatele

odkaz na novou stranku s dalSimi informacemi

odkaz na verejné mapové rozhrani GIS

odkaz na APl umoznujici pristup k jednotlivym zaznamdm ¢i vyhledavani zéznam, nikoliv export
kompletnich dat

datovy soubor ve formatu PDF

datovy soubor ve formatu XLS formatovany pro tisk nebo obsahujici vypocty

7. datovy soubor v pseudo-CSV formatu (napf. jiny oddélovac nez “,”)

el A

o v

Pro zajisténi publikace otevienych dat z IS je tfeba:

1. Zajistit moznost ziskavani kompletnich dat z IS v podobé datovych souborl ve strojové Citelném a
otevieném formatu

Zajistit publikaci datovych soubord na webu organizace nebo v jejim lokalnim katalogu otevienych dat
Opatfit je lidsky Citelnou dokumentaci a strojové Citelnym schématem

Opatfit je otevienymi podminkami uziti

Zaregistrovat je v Narodnim katalogu otevienych dat (NKOD)

ukhwnN

NKOD je nastroj, ve kterém jednotlivé organy verejné spravy katalogizuji jimi zverejiiovana oteviend data a jiné
organy verejné spravy a verejnost v ném otevrena data vyhledavaji a ziskavaji k nim pristup.

Existence NKOD a povinnost jednotlivych organl verejné spravy v ném katalogizovat sva otevrend data je dana
zakonem ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ktery zavadi definici otevfenych dat, NKOD a
zmocnuje vlddu vydat nafizeni o seznamech, evidencich &i registrech, jejichz verejny obsah je povinné
zverejnovan jako otevrena data, § 5 odst. 7 tohoto zdkona pak zmocnuje organy verejné spravy zverejiiovat i
dalsi informace jako otevrfend data.

Nafizeni vlady ¢. 425/2016 Sb. o seznamu informaci zverejiiovanych jako oteviend data stanovuje, jaké
informace maji byt zvefejiiovany orgadny verejné spravy jako oteviend data povinné.

Pro naplInéni zavazk(, které vyplyvaji ze strategickych dokumentd, bude zverejiovani otevienych dat povinné
pro vSechny spravce ISVS. Pro zamezeni vytvareni duplicitnich informaci ve verejné spravé, které mohou byt
zverejnovany, bude zavedena povinnost organ(l verejné spravy je sdilet jako oteviena data.

PrlibéZzna zména legislativniho prostredi musi vést k postupnému rozsifovani povinnosti organl verejné spravy
zverejiiovat informace reprezentované jako Udaje evidované v ISVS, jejichz zverfejnéni je mozné, nebo jejich
anonymizovanou podobu, souhrn i statistiku jako otevrend data s cilem dosdhnout plosné povinnosti. Je nutné
vyslovné zanést moznost zverejiovat informace jako oteviend data do zvlastnich predpisd upravujicich
zverejnovani Udajd, v jejichz pripadé se postup podle zadkona o svobodném pristupu k informacim nepouZije,
napt. do zdkona o pravu na informace o Zivotnim prostredi.
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Je téZ nutné legislativné ukotvit povinnost organd verejné spravy vyuzivat pri vykonu svych agend oteviena
data poskytovana jinymi organy verejné spravy. To se tyka predevsim ciselnikd, kdy jsou stejné Ciselniky
vytvareny rlznymi organy verejné spravy.

RUzna kvalita otevrenych dat komplikuje jejich opakovatelnou pouzitelnost. Je téZ témér nemozné sdilet verejné
Gdaje mezi organy verejné spravy jako oteviena data, nebot neexistuji Zadné garance dostupnosti. Pro zlepseni
soucasného stavu se VDF stane virtualnim distribuovanym datovym prostorem, ve kterém organy verejné
spravy sdili s verejnosti i mezi sebou navzajem verejné Gdaje evidované v jimi spravovanych ISVS v podobé
kvalitnich otevfenych dat. VDF-OD bude mit nasledujici soucasti:

e Ndrodni katalog otevienych dat (NKOD) - bude zvySena jeho uzivatelska pfivétivost i na bazi
sémantického slovniku pojmu. Bude podporovat standard DCAT-AP[1].

e Nastroj pro spravu sémantického slovniku pojmd (NSSSP) - umozni spravu sémantického slovniku pojm{
vSemi organy verejné spravy a popisovat jejich oteviena data za Ucelem sémantické harmonizace
otevfenych dat.

o 5% (pétihvézdickovy) verejny datovy fond (5VDF) - bude podmnozinou otevienych dat, které jsou
zverejnény jako propojena otevrena data. Jeho soucasti bude index datovych entit, ktery pro kazdou
datovou entitu reprezentovanou v 5VDF poskytuje zakladni idaje z 5VDF a odkazy na rlizné jeji
reprezentace v otevienych datech jednotlivych organ( verejné spravy v 5VDF.

Budou zajistény kapacity pro vytvoreni novych komponent VDF-OD. Softwarové nastroje pro realizaci VDF budou
vytvoreny jako open-source s maximalnim vyuzitim existujicich open-source komponent.

Bude vytvoreno HW a SW prostredi pro provoz komponent VDF-OD. Pro potreby organt verejné spravy, které
budou zverejiovat oteviena data v SVDF bude vybudovano sdilené Ulozisté SVDF, které umozni zajistit a
garantovat dostupnost pro ostatni organy verejné spravy.

HW a SW prostfedi pro VDF-OD bude zajisténo v NDC nebo eGovernment Cloudu. Spravcem vytvorenych
prostiedi bude Ministerstvo vnitra.

Moznosti pripravy IS pro oteviena data

Zasadni je mit pfistup k datlim IS. Provozovany IS tedy musi:

1. umozniovat pristup k databdzi nebo
2. mit moznost stahovat volitelné strukturovana data (tabulky) z reportingového modulu systému nebo
3. nabidnout API, ze kterého se daji pravidelné ziskavat kompletni data v podobé datovych soubor(

Export dat nebo API v otevieném formatu - preferované reseni

IS ma rozhrani pro pravidelny export dat nebo neomezené API, které organizace mlze vytézit a ziskat kompletni
data v jednom z otevrenych formata.

Pro tabulkova data je to CSV

Pro hierarchicka data je to XML nebo JSON

Pro grafova data je to RDF

Pro geodata je to jeden z otevienych formatl pro geodata - GeoJSON, ESRI Shapefile, OGC GML, OGC
GeoPackage.

Struktura dat je zdokumentovéana jednak lidsky c¢itelnym dokumentem a jednak strojové citelnym schématem.

Pro CSV je to schéma CSV on the Web

Pro XML je to XML Schema

Pro JSON je to JSON schema

Pokud je pouzit vlastni slovnik pro RDF, je popsan pomoci RDFS nebo OWL
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V takovém pripadé jsou ziskana kompletni data z IS pfipravena k publikaci formou otevienych dat.

Export dat nebo API v proprietarnim formatu

Pokud se jednd o rozsifeni existujiciho IS, ktery neumoznuje export dat nebo nenabizi API ve strojové Citelném a
otevieném formatu a takovou Upravu nelze ve Vasem IS provést, vyuZije se stavajici export ¢i API, které vas IS
jiz umi (napf. do MS Excel), a tento vystup se déle zpracuje do otevieného formatu pomoci dalSich nastroji tak,
aby bylo dosazeno stavu jako v pripadé prfimého exportu do otevieného formatu.

Nasledna priprava dat k publikaci v podobé otevienych dat

Data ziskana z IS jednim z popsanych zplsob{ je nasledné tfeba publikovat jako oteviena data. To znamena
minimalné:

1. V pfipadé API zajistit jeho vytéZeni pro ziskani kompletnich dat k publikaci (tj. pfipadna pfima publikace
API nenapliiuje podminky otevrenych dat)

2. Zajistit pravidelnou aktualizaci ziskanych dat (dle charakteru dat to mdze byt ve frekvenci napft. denné,
mésicné nebo rocné)

3. Publikovat ziskana data na web ke stazeni a nasledné publikovat kazdou jejich aktualizaci

4. Opatfit je dokumentaci, podminkami uziti a kontaktem na kuratora

5. Katalogizovat je v Narodnim katalogu otevienych dat (NKOD)

K tomu Ize vyuzit nastrojl pro pripravu, publikaci a katalogizaci otevienych dat, jako je tfeba LinkedPipes ETL.

Publikace otevrenych dat by méla byt zajiSténa koncepcné na Urovni celé organizace. Kompletni postupy jsou k
dispozici na Portalu otevrenych dat, naleznete zde rovnéz informace o Skolenich a workshopech, které
Ministerstvo vnitra k této problematice poskytuje.

Pro pfiklad vhodného zplsobu zvefejnéni datové sady v lokalnim katalogu se Ize podivat na katalog Ceské
spravy socialniho zabezpeéeni (CSSZ).

Ochrana osobnich udaji

Pokud jsou predmétem evidence informacniho systému osobni (daje ve smyslu zakona ¢. 101/2000 Sb., o
ochrané osobnich Gdajl a nafizeni (EU) ¢. 2016/679, Obecné narizeni o ochrané osobnich Gdajl (GDPR),
neznamena to, Ze nelze ze systému publikovat oteviena data. Ve formatu otevienych dat Ize zverejnit
nasledujici:

1. Paklize se jedna o verejnou evidenci ¢i rejstrik a zvlastni pravni predpis narizuje zverejnéni informaci, Ize
zverejnit osobni Udaje v podobé otevienych dat.

2. Anonymizace ¢i Pseudonymizace. Z dat se odstrani osobni (idaje a pfipadné se nahradi bezvyznamovym
umélym identifikatorem. Data bez osobnich Gdaji se pak mohou zverejnit v podobé otevrenych dat.
Ovsem pozor, v zavislosti na charakteru dat je tfeba zkontrolovat, zda data ve své kombinaci neumoznuji
identifikaci konkrétni osoby i po odstranéni zjevnych osobnich Gdajd. Zejména se mize jednat o
kombinace jako mésto, vék a pohlavi nebo podobné.

3. Agregace. Data, kterd neni mozné nebo vhodné zverejnit dle predchoziho bodu, Ize zverejnit v
agregované podobé. Tedy v podobé statistik. V pfipadé zverejnéni statistik je zadouci pouzit co
nejjemné&jsi mozné ¢lenéni.Tedy napfiklad pocet pfijatych podani uvadét radéji po mésicich namisto jen
po letech.

Vice informaci naleznete na strance o ochrané osobnich (dajd a GDPR ve vztahu k otevienym datdm.
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Pravni aspekty

Legislativni rdmec otevienych dat v Ceské republice tvofi jejich Gprava obsazend v Zékoné ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim a v Nafizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., o seznamu informaci zvefejfiovanych jako
otevrena data, které stanovuje vybranym organtim verejné spravy povinnost zverejiovat data z konkrétnich jimi
spravovanych informacnich systémd ve formé otevrenych dat.

Vice informaci o strategickych dokumentech, akénich planech a souvisejicich pfedpisech CR i EU naleznete na
strdnce vénované legislativnimu prostredi otevfenych dat.
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