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Systémy a sluzby spojené s pravnim radem a

legislativou

Popis Systému a sluzeb spojenych s pravnim radem a legislativou

Verejna sprava se ridi primarné legislativou. Proto je nesmirné dllezité jednak pravnimu radu dobre rozumét a
jednak zahrnout legislativu jako motivacni a kontraktacni rdmec do architektur.

Zakladni komponenty pravnich systému statu

Zakladni informadni systémy a sluzby statu tykajici se prava a legislativy

Systém Spravce Popis Priklady uziti
Pomoci sluzeb rozhrani ESEL bude mozné
automatizované prebirat dekomponované
- Elektronicka sbirka pravnich predpisl|pravni pfedpisy a mit je tak jako vazbové
. Ministerstvo - ; Sy , . v ;
eSbirka . s jejich konsolidovanym ¢asovym zdroje pro motivacni a procesni a
vnitra " . ,
znénim byznysovou architekturu. eSbirka bude
predstavovat vychozi referencni zdroj znéni
a zmén pravnich predpisd
" . V ramci sluzeb ESEL bude k dispozici
Informacni systém pro podporu . v LN
. PR sledovani stavu pripravy a projednavani
- tvorby a projednavani navrhu v Lo 7 SRR
... _|Ministerstvo o ” zmen a navrhu, ale také prostredi a nastroje
elLegislatival . legislativnich zmén a pro P AP
vnitra . vie 4 pro tvorbu navrhu na legislativni dpravy
elektronizaci procesu prijimani oy ) , o s oo
leqislativ (mUze pochazet z vysledku navrhi
g y optimalizace dle architektury)
V tomto informacnim systému jsou
) IS pro obéh dokumentd urcenych pro [dokumenty a informace v rdmci vladni
ODOK Urad vlady vlddni agendu a pro jedndni viddy a |agendy, podklady pro jedndni vlady, ale jeho
jejich organl prostiednictvim se sleduji i vladni a
legislativni Gkoly
Elektronickd knihovna legislativniho
] procesu slouzi jako IS pro podporu
EKLEP Urad vlady celého procesu projednavan’,
pfipominkovani a schvalovani
legislativnich névrh{
Je publikovano i schematicky podle XML
VEKLEP Ufad vlady Verejnd ¢ast knihovny EKLEP sc,hengF meztadvat a Jak? _open_data, talv<zle >€
da vyuzit v radé pripadu jako informacni
zdroj
V Registru prav a povinnosti jsou
také referencni a zdvazné Gdaje o
RPP Ministerstvo  |jednotlivych agendach, vazbach na |[Slouzi jako autoritativni a referen¢ni zdroj o
vnitra legislativu, plisobnostech OVM a vykonu verejné spravy
Ukonech a ¢innostech v téchto
agendach

Kazdy z téchto IS mlZe a ma byt vyuzivan jednak jako zdroj informaci pro Grady a jednak jako jeden z
komponent pfi optimalizaci ¢innosti Gradu. Kuprikladu, chceme-li v Gradu optimalizovat agendu, méli bychom
mit jeji architekturu. Jednim ze vstupd pro tuto architekturu je legislativa (zdroj ESEL) a agendovy model dané
agendy (zdroj RPP). Po ndvrhu procesni optimalizace bude pravdépodobné nutné novelizovat i legislativu, k
¢emuz zase poslouzi i vySe zminéné informacni systémy.
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Pravidla Systému a sluzeb spojenych s pravnim Fadem a
legislativou

Mira moznosti a dokonce povinnosti vyuzivat vySe zminéné informacni systémy a jejich sdilené sluzby zavisi na
tom, v jakém postaveni vGci konkrétni legislativé je prislusny Grad.

V tomto pripadé tedy mdzeme rozdélit Grady do tfech nasledujicich kategorii:

e Gestor legislativy: Je zodpovédny za pfipravu, provadéni procesu pfipominkovani a projednani a
naslednou realizaci schvalené legislativy. Gestor by také mél pravidelné provadét zhodnoceni platné
legislativy a na zakladé toho navrhovat jeji Upravy.

e Spolupracujici subjekt: Jedna se o subjekt, ktery se aktivné podili na spolutvorbé legislativy a je aktivné
zapojen do procesu pripominkovani a vyhodnocovani danych navrhd

o Uzivatel legislativy: Jedna se o subjekt, ktery se Danou legislativou ridi at uz v rdmci verejnopravni
¢innosti jako vykon pUsobnosti v dané agendé, nebo je pro néj prislusna legislativa jinou formou néjak
zavazna a ovliviuje jeho Cinnost

V Kazdé z téchto tfech zakladnich roli mohou byt vySe zminéné informaclni systémy aktivné pouzivany.

Nesmi se zapominat ani na povinnosti vykonu spisové sluzby, ty se pochopitelné vztahuji i na procesy navrhu a
projednavani legislativy. Jsem-li tedy gestor za legislativu, pfedevsim si zajistim integraci svych autorskych
systémU na ESSL a nasledné i integraci na zavazné pouzivané informacni systémy (eLegislativa, ODOK, EKLEP,
apod.).

Pri vyhodnocovani a nasledné pfipraveé navrhl na zménu jsou dvéma kli¢ovymi zdroji platna legislativa (aktudlni
znéni pravnich predpisd a jejich vazeb) a dopad na fakticky vykon (zdrojem je RPP a agendovy model a seznam
Gkon{ v agendé). Pomoci vazeb s ostatnimi pravnimi predpisy si také Urad zmapuje souvislosti na dalsi
schopnosti. Tfeba u agendového zakona je tfeba zohlednit i povinnosti spisové sluzby, povinnost nevyzadovat
Udaje, které jiz mam, apod. | s ohledem na to je vhodné jako zdroj mit vzdy aktualni ¢i o¢ekavana znéni pravnich
predpisd.

Pfi tvorbé architektury je pak nanejvys vhodné mit prvky architektury s vazbou na pfislusnou legislativu.
Napriklad pokud spravuji informacni systém, tak ten slouzi pro podporu procesu v zakoné. Tedy vim, ze systém
provozuji na zakladé zakona o ISVS a na zakladé prislusnych agendovych zékonl a pozadavky na funkce musi
zajistit realizaci prislusnych procesd v jednotlivych zdkonech.

Zdroje informaci o pravnich predpisech a jejich promitnuti do agend verejné spravy se hodi i pro tvorbu a
aktualizaci vnitfnich smérnic a predpist v organizaci. Kupfikladu, zméni-li se legislativa k zakladnim registriim ¢i
ke spisové sluzbé, vim, Ze to bude mit dopad na moje procesy a tedy i na predpisy a smérnice jez procesy
urcuji. Dojde tedy jisté ke zménam agendovych procesnich metodik, ke zméné Spisového radu, apod. K tomu
také mam vyuzivat vySe zminéné zdroje a zajistit jejich integraci na komponenty, které vyuzivam k udrzovani
dokumentace.

Pokud dany Urad neni gestorem za pfislusnou legislativu, ale presto je pro néj legislativa zadvazna, pak by mél
také spinit nékteré z vyse uvedenych zékladnich principd. AktudIni Gdaje o stavu pravnich predpisd véetné
vazby mezi jednotlivymi ustanovenimi a jednotlivymi pravnimi pfedpisy musi slouzit jako zaklad pro byznysovou
architekturu. Druhym zdrojem jsou pak Udaje v registru prav a povinnosti.

Je vhodné tedy:

e Vybudovat a udrzovat mechanismus, jak pokud mozno automatizované zpracovavat dekomponované
pravni predpisy
o Lze realizovat s vyuzitim sluzeb eSbirky, ¢i obdobného systému
o Zajistit si notifikace o aktualizacich pravnich predpis(, jez mé zajimaji a o aktualizacich vazeb z
jinych pravnich predpisd na né
e Vytvofit procesy a podporu pro sledovani navrhl zmén a stavu jejich projednavani
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e Byt schopen priradit kli¢ové elementy architektury ke konkrétnim ustanovenim ¢i alespon ke konkrétnim
pravnim predpisiim
¢ UdrZovat povédomost o vSech pravnich pfedpisech, kterymi se fidim

Z hlediska architektury se ocekavaji nasledujici zmény na centralni i lokalni urovni

* Po uvedeni systému e-Shirka do ostrého provozu (pfedpoklad k 1. 1. 2022) pfehodnoti Gfady politiku
pofizovani komer¢nich pravnich informacnich systém(, zejména objem a rozsah potrebnych licenci pro
vykon své plsobnosti s pfihlédnutim k individualni povaze pracovni ¢innosti konkrétnich zaméstnancd,
ktefi vyzivaji tyto systémy ke své praci. Pfipadny poptavany rozsah licenci komercnich pravnich
informacnich systém pak pfi prihlédnuti k smluvnim podminkam dodavek kontrahovanych v této oblasti
a potfebam konkrétnich pracovnikd nasledné omezi na uspokojeni pouze téch potreb podminujicich
vykon své plsobnosti, které nelze vyuzitim systému e-Sbirka pokryt.

¢ Informadni systém eSbirka a eLegislativa a ODoK musi byt funk&né propojeny tak, aby byly naplnény
predpoklady fungovani elektronického legislativniho procesu podle zdkona ¢. 222/2016 Sb., o Shirce
zadkon{ a mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich predpisl vyhlasovanych ve Sbirce zakonl a
mezinarodnich smluv (zakon o Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv), ve znéni pozdéjsich predpisd.

e Od okamziku spusténi informacniho systému e-Sbirka a e-Legislativa budou vSechny Gfady povinny ve
svych systémech a nové vytvarenych materidlech obohacovat pravni citace pravnich predpis
obsazenych v e-Sbirce typu "§1 zakona ¢. 100/2000 Sb." technicky o odkazy do systému e-Sbirka, které
budou vytvaret pomoci funkcionality pro tvorbu citaci obsazené v e-Sbirce.

esel, esbirka, elegislativa, eklep, veklep, odok, funkéni celek
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