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<title>Propojeny datovy fond</title>

Popis architektury Gfadu a vefejné spravy CR po jednotlivych
vrstvach architektury a zapracovani pozadavkd do informacni
koncepce a architektury Gradu je popsan v ¢asti Architektura Uradu
v kontextu verejné spravy a jejich vrstvach architektury.

Pravidla pro jednotlivé sdilené sluzby, funkéni celky a tematické
oblasti jsou popsany v ¢asti Zplsoby vyuzivani sdilenych sluzeb,
funk¢nich celkld a tematickych oblasti jednotlivymi Grady

Propojeny datovy fond (také jako PPDF) je tematickd oblast tvorend predevsim Informacnim systémem
zakladnich registrl a eGON Service Bus / Informacnim systémem sdilené sluzby, jejichz sluzby jsou publikovany
prostrfednictvim Centralniho mista sluzeb. PPDF a jeho systémy/sluzby jsou fyzickou reprezentaci referencniho
rozhrani verejné spravy. Zakladni funkci PPDF je realizace zasad ,,Once-only” a , Obihaji data, nikoli lidé“ do
b&Zné praxe verejné spravy CR. PPDF je primarnim zdrojem platnych a pravné zavaznych tdajll pro subjekty
prava i pro vsechny OVM a SPUU pfi vykonu jejich plisobnosti. Tak povede PPDF k ndhradé manudlnich interakci
mezi Urady pomoci automatizované vymény Udajd mezi jednotlivymi Agendovymi informac¢nimi systémy.

Agendovy informacni systém je termin ze zéakona 111/2009 Sb., a
oznacuje takové Informacni systémy verejné spravy, které slouzi k
~ = vykonu agendy. Texty k PPDF tedy obsahuji jak pojmy Informaéni
@ systém verejné spravy, tak Agendovy informacni systém. Obsahuje
i pojem Soukromopravni systém pro vyuzivani Udajd, ktery je roven
Agendovému informacnimu systému, jen ma jiného spravce nez
klasicky organ verejné moci.

Propojeni mezi Agendovymi informacnimi systémy a zakladnimi registry zajistuje Informacni systém zakladnich
registrl, propojeni mezi agendovymi informacnimi systémy navzajem zajistuje eGON Service Bus / Informacni
systém sdilené sluzby. VeSkeré vazby ¢inéné v ramci PPDF jsou vzdy propojeny se zakladnimi registry pomoci
referencnich vazeb na referencni (daje o subjektech prava (fyzickych osobach, pravnickych osobach a OVM) a
referenéni Gdaje o objektech prava (Uzemni prvky a prava a povinnosti). Pro referenéni vazby Udajl o fyzickych
osobdch se vyuzivd Agendovy identifikator Fyzické osoby (AIFO), pro referenéni vazby pravnickych osob
Identifikacni ¢islo osoby (ICO), pro referenéni vazby Gzemnich prvkd jejich piislusné identifikatory pfidélené
RUIAN. Kromé rozvoje a podpory navazanych principt spravy datového kmene a pseudonymizace, je hlavnim
cilem PPDF rozvoj o dalsi agendové zdroje neverejnych Gdaju z klicovych oblasti vykonu verejné spravy
(doprava, zdravotnictvi, socidlni sluzby...) jasné definovanym garantem a editorem. Mezi ¢lenskymi staty EU se
klade vétsi ddraz na interoperabilitu, PPDF bude pripraven poskytovat i sluzby pro preshrani¢ni vyménu dat. V
reéliich roku 2020 je ke sluzbam PPDF pfipojeno cca 3 500 informacnich systémd z celkového poctu cca 7 000.
Zakladnim cilem PPDF je kromé pfipojeni vdech informacnich systém( verejné spravy také zajisténi, aby
pripojeni pro relevantni ISVS nebylo jen ¢tenarského typu (¢erpani Gdajll), ale i publikatorského typu (poskytuiji
své Udaje). Teprve az budou vsechny relevantni informacni systémy verejné spravy sluzby PPDF Cerpat a
poskytovat, miZe se hovorit o propojeném datovém fondu.

Zakladnimi sluzbami PPDF pro opravnéné ctenare PPDF jsou:

e Ztotoznéni (pridéleni identifikatoru) subjektu/objektu prava vedeném v AlS a tim i podpora
pseudonymizace

* Vydej Udajl o subjektu/objektu prava dle poZzadovaného kontextu v rozsahu opravnéni vedenych v RPP
pro prislusnou agendu podporovanou AlS

 Notifikace o zménéach referencnich a agendovych Udajl pro Udaje v AIS vedené
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» Podpora reklamace chybnych Gdajd
e Podpora pseudonymizace (dajd o subjektech prava

Evidence

subjektu

Popis evidence subjektu

Propojeny datovy fond je postaven na vyméné (dajd o jednoznac¢né identifikovatelnych subjektech a objektech.
Pfi evidenci, spravée a propojovani Udajd je nezbytné spravné vyuzivat k tomu urcené identifikatory a
nezneuzivat dosud evidované identifikatory.

Podstatnou sluzbou, kterd je soulasti rozvoje sluzeb propojeného datového fondu je sluzba, kterd vrati AIFO
(agendovy identifikator fyzické osoby) pro soucasné i historické ¢islo a typ dokladu. Tato sluzba je nezbytna pro
nahrazeni perzistentnich a vyznamovych identifikatorl typu Rodného ¢isla jako identifikatoru fyzické osoby
nejen v procesech a dokumentech verejné spravy, ale i soukromopravni sféfe.

Identifikatory fyzickych osob

V rdmci propojeného datového fondu je stanoven soubor zdvaznych architektonickych doporuceni tykajicich se
vymény Udajl i vedeni datového fondu (evidence (dajd). To se pochopitelné tyka i fyzickych osob. Nize je
tabulka s prehledem identifikatorl tykajicich se fyzické osoby:

Nazev Popis Priklady Slouzi k
. |Technicky identifikator pro Gcely
/eA\I/Fi((j)e\r/K?Sende jednoznacné identifikace fyzické
Agendovy Identifikator, ktery pridéluje ORG pro osoby v agendé a jako identifikator
. e L ST, obyvatel, AIFO e e
identifikator fyzické |danou agendu a je jedinecny pro v agendé osoby pfi vyméneé Udaju. Je pouze v
osoby (AIFO) osobu a agendu. Fidi%sk'ch agendé, nikdy se neposkytuje a
prﬁkazY‘j nepredava, preklada se vyhradné

pres ORG.

Identifikator, ktery

pridéluje NIA kazdému
kvalifikovanému poskytovateli
sluzeb (resp. "uzivateli" ve smyslu Z

BSI pro portal

Specidlni typ stykového
identifikatoru pro Gcely jednoznacné
identifikace fyzické osoby pouze v

identifikator musi byt v ROB, kromé
BSI.

Bezvyznamny X v obcana, BSI pro|kontextu daného poskytovatele
smérovy &gﬁgizn(;’cilzss(kl)t)l’qsta,Czﬁklade portadl CSSZ, |sluzby. Fakticky nahrazuje rodné
identifikator (BSI) identiﬁkaénﬁ:h (B(lja'ﬁ I¥O Je BSI pro Cislo sadou téchto identifikator(
(Pseudonym od o Ju e, vSeobecnou rlznych pro kazdého poskytovatele.
jedinecny pro kombinaci FO a P v oy vy
NIA) v , fakultni Kazdy OVM si muze prelozit
poskytovatele sluzby. Nesmi se - ot ,
v VR v nemocnici kterékoliv BSI pomoci
pouzivat verejné, tj. mimo uzivatele luseb zakladnich o .
sluzby, kterému byl pridélen, s ZILIJ:ZOe zakladnich registrt na sve
vyjimkou pouziti vic¢i OVM. '
Vyuziva se pfi prezencni Ci listinné i
Jednoznacny identifikator pochazejici eIekt,ronlckcla) komdulnlkau sdITIIenvtgm,
z verejné listiny, kterym lze | namls;o ne I?I V(? eKi. Po € nej se
Stykovy identifikovat osobu pfi komunikaci s Typ a cislo provede prekiad na KIlpro vnitrni
e Y . T > |dokladu (OP, |praci v agendé a AlS, i na AIFO v
Identifikator (SI) verejnou spravou. Jakykoliv stykovy * y S
pas, RP) agende pro komunikaci v ramci

PPDF. AIS poté vi, jak AIFO, tak KI, v
systémech se tento identifikator (SI)
neeviduje a neuklada.
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Nazev Popis Priklady Slouzi k
Ufedni identifikator, na rozdil od
Klientské ¢islo pouzivané v dané AIFO je prezentovan klientovi i
agendé nebo skupiné agend jednoho Urednikovi. Vyuziva se pfi vnitfnim i
resortu (ve vyjimecnych pripadech s vnéjsim Grednim styku v dané
. , vice Uradl spolupracujicich nad DIC, Cislo agendé nebo skupiné pribuznych
Klientsky ) ) , Ly . .
. P jednou agendou, pak vsak nesmi pojisténce, agend, zpravidla se neposkytuje
identifikator (KI) oy L . < v 4 vioz o P
spolupracujici arad prenést toto KI  |klientské Cislo |mimo, ale vyuziva se jen v ramci
mimo agendu), jako Ufednikdim i této agendy. Klient si své ¢islo mize,
klientdm znamy bezvyznamovy ale nemusi pamatovat, uzivat ¢i
identifikator dokladat, k tomu slouzi stykovy
klientsky identifikator (SI).

Evidence jinych fyzickych osob

Pfi vykonu verejné spravy nastava situace, kdy se poskytované sluzby netykaji subjektu, ktery je vedeny v
zékladnim registru obyvatel. Pfikladem mdze byt koupé& nemovitosti cizincem, ktery nema k CR Zadny dalsi
vztah. Takova osoba je vedena jen u spravce systému spravujici pravni vztahy k nemovitostem (katastr
nemovitosti). Zavaznym problémem se tato situace stane v okamziku, kdy osoba, ktera je vedend v jenom
systému pozaduje dalsi sluzby v jinych systémech, typicky mdze jit o zaplaceni dani. V rliznych systémech se
tedy vedou Udaje k jedné a té samé osobé a neni mozné si je sdilet pomoci referenéniho rozhrani, protoze
neexistuje v zakladnim registru. Pro tento Ucel vznikla tzv. Evidence jinych fyzickych osob, kterd ma
shromazdovat Udaje o subjektech, ktefi maji interakci s Ceskou verejnou spravou a nasledné tyto Udaje editovat
do zakladniho registru obyvatel prostfednictvim cizineckého informacniho systému. Kazdy spravce AlS, ktery
eviduje subjekt, ktery neni v zdkladnim registru méa povinnost:

1. Zjistit o subjektu maximum dostupnych informaci. Minimalné vSak jméno, pfijmeni, datum narozeni, ¢islo
a typ identifika¢niho dokladu.

2. Editovat tyto Udaje do systému Evidence jinych fyzickych osob

3. Zajisti aktualizaci Udajl, pokud o nich bude spravce AIS informovan

Identifikatory pravnickych osob

U pravnickych osob, které vznikaji a jsou evidované v ramci ¢eské verejné spravy, je situace nepomérné
jednodussi. Naprosta vétsSina pravnickych osob je vedena v Registru osob, na ktery nejsou kladena takova
opatreni tykajici se ochrany osobnich (idajl, nebot na rozdil od osobnich tdaji konkrétnich fyzickych osob je
vétsina Udajl o pravnickych osobach ze své podstaty verejna.

Presto je nutné pri vyuZivani a vyméné Gdajl o pravnickych osobach dodrzovat spravné principy a vyuZivat
spravné identifikatory:

e Z&kladnim identifikdtorem pravnické osoby je identifika¢ni &islo (ICO), to je také primarni identifikator
vedeny v rdmci Registru osob, kde je vytvaren

e Ma-li prdvnicka osoba vice provozoven, zakladnim identifikdtorem provozovny je identifikacni &islo
provozovny (ICP), ktery je také veden v rdmci Registru osob

Pri kontaktu pravnické osoby s verejnou spravou fakticky nejedna pravnicka osoba, ale jejim jménem jednd
konkrétni fyzickd osoba. | pfi pripadném zretézeni nékolika pravnickych osob ve vysledku jednd fyzicka osoba.
Ta pfitom musi byt k takovému jednani opravnéna.

Zakladni opravnéni jednani konkrétnich fyzickych osob jsou také vedena v ramci Registru osob jako referen¢ni
Gdaj. V prislusnych editorskych informacnich systémech, jako jsou systémy verejnych rejstrik, mohou byt
vedeny specifickd opravnéni pro zastupovani pravnické osoby. V ramci propojeného datového fondu jsou vzdy
dostupné vazby zapsané v Registru osob. Jiné vazby mohou byt publikovany konkrétnim AlS, za jejich vyklad je
vSak vzdy zodpovédny Ctenar.
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Vzhledem k tomu, Ze se pfi komunikaci s pravnickou osobou se tedy fakticky jedna o komunikaci s konkrétni
fyzickou osobou jednajici jejim jménem, je nutné, aby prislusny organ verejné moci ve vsech svych souvisejicich
¢innostech dodrzoval principy Evidence subjektd.

Identifikatory subjektl jsou vyuzivany pri Uredni komunikaci a interakci s klientem, pri evidenci idajd v
prislusnych informacnich systémech, pfi vyméné Gdajl s dalSimi informacnimi systémy.

Evidence jinych pravnickych osob

Podobné jako v pripadé evidence jinych fyzickych osob, nastava pfi vykonu verejné spravy situace, kdy se
poskytované sluzby netykaji subjektu, ktery je vedeny v zakladnim registru osob. V ramci rozvoje zakladnich
registrd a tim i celého PPDF se pocitd s rozsifenim o evidenci jinych pravnickych osob.

Kazdy spravce AlS, ktery eviduje subjekt, ktery neni v zakladnim registru ma povinnost:

1. Zjistit o subjektu maximum dostupnych informaci. Minimalné vsak nazev, typ zfizeni a dalsi Udaje o
registraci pravnické osoby vcetné danovych a dalSich identifikatord

2. Zajisti aktualizaci Udaji ve svém datovém fondu, pokud o nich bude spravce AIS informovén a nasledné
propagaci této zmény do evidence jinych pravnickych osob.

Pohled na identifikatory ve VS
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Udaje fyzické osoby - identity vedené v zakladnich registrect

Udaje fyzické osoby
Typy identifikator( fyzické osoby persistentné vedenych v IS

Vlastni identifikator AIFO AIS - Udaj obdrzeny ZIFO - identifikator

fyzické osoby slouzici pro od ZR po ztotoznéni generovany kazdému
vnitfni potrebu, fyzické osoby subjektu v ZR
neposkytovany jinym
dradum Cisla dokladd prokazujici AIFO ZR - identifikator
totoznost - erpana pro generovany kazdému
osoby v ZR pomoci subjektu v ZR
sluzeb ZR

Pseudonym fyzické

TS —— > osoby - usivatelsky

spravovany stykovy

Cisla doklad{ prokazujici

Poskytuje s - > totoznost - fyzické

Poskytuje doklady subjektu v ZR
Informacni systémy a sluzby
Spravuje Spravuje Spravuje
Systémy g] Agendovy  £] Informaéni ]
spravujici informaéni systém
dokumenty systém zakladnich
registr
Vlastni sluzby ©O Online dostupné ©
~-Realizuji > Gfadu —Slouzi—=> <-Slouzi— sluzby R Realizuje ==

Pravidla evidence subjektt
Vyuzivani jednotlivych identifikatoru

Jako identifikator fyzické osoby (a potazmo i pravnické, protoze za pravnickou osobu vzdy jednd fyzicka osoba),
se v rliznych agendach pouZivaji rlzné druhy identifikatord, a to jak pro Gcely vnitfnich procest a sluzeb (uvnitf
Uradu), tak i pri vyméné (dajd (ven z Uradu). Identifikatory subjektl se vyuZzivaji pri Gredni komunikaci a
interakci s klientem, pri evidenci Gdajd v prislusnych informacnich systémech a ve spisové dokumentaci a pfi
vyméné (dajd s dalsimi informac¢nimi systémy.

Pravidla pro klientsky identifikator

Klientsky identifikator je mozné pridélovat vsem subjektiim vedenym v evidenci daného Gradu. Neni nutné mit
legislativni GUpravu, presto je vhodné mit doloZitelna pravidla, kterd klientsky identifikator v Gfadu upravuji.

« Vydani klientského identifikatoru se musi tykat pouze subjektl ztotoznénych proti zakladnim registrim,
tedy obdrzenim AIFO pro fyzické osoby
* Klientsky identifikator Ize pridélit i subjektlm, které v evidenci jesté nejsou, ale existuje opravnény zajem
na dany subjekt od jiného opravnéného tazatele.
o Prikladem mohou byt evidence, které maji davat zpétné informace opravnénych tazatell ve chvili,
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kdy se subjekt v evidenci objevi. Tedy opravnény tazatel chce po evidenci védét, kdy se v ni
subjekt teprve objevi. Aby se nemuselo komunikovat osobnimi Udaji, vyda evidence tazateli
klientsky identifikator na subjekt, ktery dosud v evidenci nema a bude jej informovat, jakmile se v
ni objevi.
e Predchozi bod znamena vedeni AIFO na subjekt, ktery v evidenci neexistuje, a k nému klientsky
identifikator. Tento tzv. "klientsky kmen" je odliSnym od "datového kmene" souvisejici s pfedmétnym
pravem nebo povinnosti agendy. Klientsky kmen je evidenci souc¢asnych a teprve potenciélnich klientd.

Pfi evidenci subjektd v datovém kmenu ufadu

Cilem PPDF a pseudonymizace je zavést jednotnou formu identifikace subjektu pfi jeho evidenci. Nelze nadale
vyuzivat dosud zneuzivané persistentni identifikatory, ale je naopak nutné rychle se prizpdsobit povinnostem
pseudonymizace. Proto je nutno respektovat nize uvedené zakladni principy pro evidenci subjektd:

1. Identifikatorem pro komunikaci mezi jednotlivymi agendovymi informacnimi systémy je vzdy AIFO (AIFO
se preklada pres sluzby ISZR a ISSS).

2. AIFO se nikdy v systému nezobrazi a Urednik k nému nesmi mit zadny pfistup.

3. Ufednim/klientskym identifikatorem fyzické osoby nesmi byt AIFO, ale vZdy klientské ¢islo pro danou
agendu, které pridéli spravce dané agendy a které se vyuziva jako prezentovany identifikator v AlSu a
pro Urednika. Tento identifikdtor musi byt bezvyznamovy, nelze tedy z né&j odvodit dalsi osobni Udaje
fyzické osoby. Agenda pridélujici klientsky identifikdtor musi poskytovat sluzby pro jeho ziskani na
zakladé stykového identifikatoru ¢i AIFO a zpét. Soucasné fidi opravnéni k pouziti takové sluzby.

4. Pri komunikaci s klientem (osobni jednani na prepazce i zpracovani doru¢enych dokumentt a zprav) se
vyuzivaji stykové identifikatory, jako jsou typ a ¢islo dokladu a vyuzije se sluzba jednorazového prekladu
na AIFO a sluzby vydavatele klientského identifikatoru pro ziskani tohoto identifikatoru.

5. Stykové identifikatory si primarné neeviduji, leda by byly zaroven klientskym cislem.

6. AIFO osoby se nikdy nesmi pfimo poskytnout, vzdy se vyuziva sluzeb prekladu z mého AIFO na AIFO
prijemce vymény Gdajd.

7. Pokud k tomu nejsou specifické dlvody, tak pri vyméné Gdajd se vyménuje pouze AIFO a nepridavaji se
dalsi identifikatory nebo Udaje.

Sluzby pro preklad aktualniho stykového identifikatoru musi byt poskytovany s Grovni dostupnosti kriticka -
jedna se o ztotoznéni osoby. Vydavatel ¢i spravce stykového identifikdtoru musi zajistit jeho historickou
jednoznacnost a sluzby zajistujici preklad na AIFO i pro historické hodnoty identifikatoru (pro historické hodnoty
je pozadovana Uroven dostupnosti - primarni sluzba).

PFi interakci s klientem

1. Pfi osobnim jedndani s klientem nebo pfi jeho prezenénim ztotoznéni se vyuzije typ a Cislo dokladu, ktery
klient predlozil, nebo jinak ovéreny stykovy identifikator.

o Klient predlozi doklad s uvedenym identifikatorem, ktery je stykovym identifikatorem.

o Prostfednictvim daného AIS se zavola sluzba jednordzového ztotoznéni osoby preloZzenim
stykového identifikdtoru na dané AIFO v jeho agendé.

o Déle urednik pracuje v AlS podle AIFO subjektu (které sdm na obrazovce nevidi), stykovy
identifikator si dale neuchovava. Pokud existuje klientsky identifikator, ten pfi komunikaci uchovat
mUze.

o Pri komunikaci s ostatnimi AlSy a ostatnimi agendami vyuzije sluzby svého AlSu (kdy AIS
prostrednictvim ISSS zajisti vyménu Gdajl po prekladu AIFO).

2. Pfi osobnim jednani s klientem se vyuZije klientsky identifikator vydany klientovi dfive

o Dle povahy poskytované sluzby mize stacit pouze identifikace pomoci klientského identifikatoru,
pokud nedostacuje, nasleduje ovéreni totoznosti ¢i dolozeni dalsich identifikatord, napf. stykovych.

o Klient pfedlozi u poskytovatele zdravotnich sluzeb klientsky identifikator (Cislo pojisténce na
karti¢ce pojisténi)

o Pro potrebu identifikace v ¢ekarné dostacujici zplsob identifikace
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o Pro potrebu poskytnuti zdravotnich sluzeb klient dokldda stykovy identifikator
o Pfi nutnosti obstarat si dalsi Gdaje z jinych systém( verejné spravy se postupuje obdobné jako
vyse.

Pri zpracovani formulard pak nastavaji tyto trfi situace a z nich plynouci postupy:

1. Elektronicky formuladf: Formulaf musi byt vytvofen tak, aby umoznoval jiz pfenos identity klienta, a pfi
jeho zpracovani provede AIS dohledani aktualnich Gdaji podle AIFO subjektd.

2. Listinny formular: Na listinném formulari se vyzaduje kombinace Gdajd krestni jméno, pfijmeni a typ a
Cislo dokladu, nebo jiny stykovy identifikator. Pfi zpracovani formulare se opét v AIS provede zavolani
pfislusné sluzby pro jednorazovy preklad stykového identifikatoru na AIFO, a tim i ztotoZnéni subjektu pro
dany AIS. V tomto pripadé se vsechny Gdaje (véetné identifikatord) pamatuji z dlvodu nutnosti
uchovavani samotného formulare.

3. Asistované podani: Pfi asistovaném podani na pfepazce pfislusny pracovnik provede prezencni ztotoznéni
podle dokladu, a pokud na zakladé jednani na prepazce bude Cinit néco jménem subjektu, bude k tomu
vyuzivat prislusné sluzby. Pokud bude pak ¢init Gkon jménem OVM, opét pri zapisu do AlS tento AlS
zavola sluzbu jednordzového prekladu stykového identifikatoru na AIFO.

Pohled na propojeny datovy fond
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